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1. Introducao

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréelo — Sindigés
contratou a professora Adriana Gioda, quimica da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-RY]), e o professor Antonio Ponce de Leon, estatistico da Instituto de Medicina Social (IMT) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), ambas institui¢oes tradicionais e renomadas, para
a realizagdo de estudo sobre os males que a poluigdo em ambientes fechados causados pela queima de

combustiveis solidos pode causar ao ser humano.

Os resultados da investigacdo preliminar realizada pelo Sindigas, PUC-R] e UER], sobre poluicao em
ambientes fechados como fator de risco para a satde, apontam para um problema de saude que até

hoje nao tinha sido considerado com a devida aten¢ao em nosso pais.

O do estudo Sindigas/ PUG/ UER]J - o primeiro com abrangéncia nacional - revela apenas a ponta
do iceberg. Novas investigacoes deverao surgir, utilizando dados ainda mais abrangentes e aferigdes

mais precisas sobre os niveis de exposigdo a emissoes poluentes que ainda ocorrem no dia a dia de

milhdes de lares brasileiros.
Iniciativas como estas contardo com o apoio do Sindigas, atuando em colaboragao com o Poder

Pablico e toda a sociedade, para consolidar o uso de combustiveis limpos e as boas praticas

sustentaveis na gestdo ¢ no consumo de energia em nosso pais.
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2. Historico das organizacoes e profissionais
envolvidos

SINDIGAS
O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petroleo — SINDIGAS foi

criado em 1974 com a finalidade de estudar, coordenar, proteger e representar a categoria diante da
sociedade brasileira e nas diversas esferas dos governos federal, estadual e municipal. Além disso, o
SINDIGAS busca uma maior colaboracio junto aos poderes publicos, associacdes ¢ entidades
sindicais, de todos os niveis, no sentido da solidariedade social e de sua subordinagao aos interesses

nacionais.

PUC-Rio

A professora Adriana Gioda possui graduacdo em Quimica Industrial e mestrado em Quimica
Analitica pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM-RS) e doutourado em Quimica Orgénica
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (LADETEC/IQ/UFR]). Tem experiéncia na area de
Quimica, com énfase em Quimica Ambiental e Analitica, atuando principalmente nos seguintes
temas: Qualidade do Ar de Interiores e Exteriores, Quimica Tpxicologica e Quimica Atmosférica.
Atualmente ¢ professora na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e esta
vinculada ao LADETEC/1Q-UFR]J como Pesquisadora Colaboradora.

UER] - IMS

O professor Antonio Ponce de Leon possui especializagdo em Pesquisa Operacional (COPPE), fez
mestrado em Probabilidade e Estatistica Matematica (IMPA) e ¢ PhD em Estatistica (London School
of Economics and Political Sicence - LSE). Realizou estagio de pés-doutorado em Epidemiologia
Ambiental no Saint Georges Hospital Medical School, University of London. E professor visitante
regular do Instituto Karolinska e do Centre for Health Equity Studies (CHESS), ambos em

Estocolmo, Suécia. Atualmente ¢ professor associados da UER].
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3. Problemas e Oportunidades

A poluicao do ar é um tema em grande evidéncia ha varias décadas, tanto na midia quanto nas
instancias de governo, organismos internacionais, entidades nao governamentais, universidades,
centros de pesquisa e no dia a dia dos cidaddos minimamente informados a respeito das questoes do
meio ambiente em todo o mundo. Mas poucos sabem que muitas vezes a concentracdo de poluentes é
maior nos ambientes internos, que estdo sujeitos nao s6 a poluicdo vinda de fora, como também as

emissoes poluentes produzidas no préprio local.

Os ambientes fechados sao, em geral, mais poluidos que os externos devido a fontes internas,
principalmente a queima de lenha em fogdes rusticos para o preparo de alimentos, além de materiais
de construcao e atividades diversas. Como passamos a maior parte da nossa vida dentro de recintos
fechados, ¢ facil compreender que a qualidade do ar nesses ambientes ¢ um fator fundamental para a

nossa saude.

De acordo com a OMS, cerca de 7 milhoes de mortes prematuras ao redor do mundo sdo causadas a
cada ano pela poluicdo do ar (externa e interna). E mais de 60% desse total corresponde a polui¢ao
em ambientes residenciais. Ou seja, pelo menos 4,3 milhdes de pessoas morrem por causa da queima
de combustiveis sélidos em fogdes com ventilacdo ineficiente, principal fonte de polui¢do interior em
varias partes do mundo. Essas mortes, em sua maioria, sao decorrentes de doencas cardiacas, acidente
vascular cerebral, doen¢a pulmonar obstrutiva cronica e cancer de pulmao. Além das mortes, também

um numero significativo de doencas respiratorias agudas ocorre em criangas.

No estudo do Sindigas/ PUC/ UER]J, ja foi possivel avaliar, entre outros detalhes igualmente
importantes, ¢ que as mortes prematuras decorrentes da queima de combustiveis solidos,
especialmente lenha, nas cozinhas das casas brasileiras, acarretam — além do imensuravel
sofrimento para as familias — um custo anual, para o pais, superior a 3 bilhoes de reais. Este
custo, na verdade, ¢ ainda mais alto, pois o calculo ndo inclui, por falta de dados consistentes, as
situagoes de enfermidade (custos de tratamento e, principalmente, anos perdidos por

Incapacitacao).
Deve-se também levar em conta que as doengas causadas pela fumaca da lenha podem afastar o

trabalhador e obriga-lo a uma aposentadoria precoce, o que se torna mais um custo para o

governo.
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4. Objetivos

4.1 — Pesquisas cientificas e possiveis solucoes

As doengas relacionadas com a poluicdo do ar em ambientes domésticos ocupam o quinto lugar no
ranking mundial. Mulheres e criancas sao as mais afetadas por passarem mais tempo em suas
residéncias, expostas a altas cargas de poluentes, muito maiores que os limites recomendados pelas

agéncias ambientais.

De acordo com o Dr. Kirk Smith, professor de Satide Ambiental Global da Universidade da
California, em Berkeley, a queima de biomassa/lenha em um fogao rustico, sem chaminé adequada,
muito comum em residéncias das classes mais pobres, corresponde a queima de 400 cigarros por

hora.

Intimeros estudos tém sido realizados em varias partes do mundo, comprovando que a queima de
combustiveis solidos em ambiente domiciliar ¢ um fator de risco ambiental cujos efeitos a satde sao

severos ¢ que podem levar os individuos mais expostos ao adoecimento ¢ a morte.

Além de indicarem os danos a satde deste fator de risco quando comparado a alternativas menos
poluentes, muitos estudos também demonstraram que existem solugdes de custo razoavelmente baixo
que podem minimizar tais efeitos. Iniciativas governamentais e ndo governamentais tém sido

implementadas em alguns paises, com esse objetivo.

No Brasil, os combustiveis solidos continuam sendo a principal fonte de energia para alguns
segmentos da populagao, atingindo diariamente cerca de 30 milhoes de pessoas. Mas ainda sao muito
poucos os estudos cientificos sobre os impactos dessa pratica, que acarreta prejuizos ambientais, sociais

e de satde publica, resultando inclusive em custos altissimos para o Estado.

Investigar a dimensao atual desse problema em nosso pais é extremamente importante € necessario.
Mas também ¢ preciso criar novas iniciativas e, desde ja, intensificar programas existentes, apoiando a
transicao da queima diaria de lenha para o uso de fogdes mais eficientes ¢ de combustiveis mais

limpos.
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5. Implementacao

5.1 - Padroes de qualidade do ar para residéncias

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS), em 2014, lancou diretrizes para a qualidade do ar de
interiores, especificas para a queima de combustivel doméstico. Alguns paises, como Alemanha e
Canada, também ja possuem padroes residenciais. O Brasil ainda caminha a passos lentos, muito
provavelmente pela falta de estudos cientificos, ja que temos poucos laboratérios equipados e com

pessoal qualificado, o que impede o desenvolvimento de padrées de qualidade.

O Ministério da Saude, especialmente no ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, tem
normas sobre a Qualidade do Ar de Interiores (QAI) mais focadas na limpeza dos sistemas de
climatizacdo. Os valores maximos para contaminantes presentes no ar de ambientes internos sao
baseados em recomendagbes de organismos internacionais e nacionais, adaptadas a realidade
brasileira. No entanto, ¢ necessario realizar estudos experimentais para definir metodologia e padrdes

dentro das condi¢oes climatologicas e socioeconémicas do pais.

5.1.1 - Particulas e gases ou vapores

Os poluentes do ar, gerados por diversas fontes, sdo numerosos e consistem de particulas de diferentes
tamanhos, fibras, fumacas, gases, vapores e bioaerossois (dispersdo aérea de particulas organicas ou
inorganicas que contém o todo ou partes de entidades biologicas, tais como bactérias, virus, fungos ou

€sporos).

De um modo geral, costuma-se dividir esses poluentes em particulas (s6lidas ou gotas) e gases ou

vapores.

As particulas que sao de interesse para a QAI incluem o grupo das particulas respiraveis, fumaga de
cigarro, fibra de asbestos, alergénicos (pélen, fungos, mofos, fezes e partes de insetos) e patdogenos
(bactérias e virus). Por outro lado, os gases e vapores de maior interesse incluem o monoéxido de
carbono (CO), diéxido de carbono (COZ2), formaldeido (HCHO), compostos organicos volateis
(COVs), 6xidos de nitrogénio (NO e NO2) e ozonio (O3).

5.2 - Fogoes e combustiveis

Os problemas de satide causados pelo uso de combustiveis solidos como lenha e carvao vegetal em

ambientes residenciais estdo relacionados ao tipo de combustao (queima). A combustdo completa nem
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sempre ocorre, o que gera gases e materiais particulados potencialmente toxicos, conforme a

quantidade que se concentra no ambiente durante a queima.

Os tipos e os nivels de poluentes gerados pela queima durante a cocgdo vao depender do equipamento
utilizado, das condi¢des do processo de combustao (chaminés pouco eficientes ou mal construidas,
vazamentos no sistema de escape de fogdes ou lareiras) e do tipo de combustivel (lenha, Gas LP,

querosene, carvao etc.).

5.2 - Uso da lenha no mundo

A lenha tem sido utilizada como forma de energia desde a descoberta do fogo, ha mais de 750 mil
anos. Mesmo com a Revolu¢dao Industrial (séculos 18 e 19), continuou sendo muito utilizada.
Atualmente, ocupa uma parte importante da matriz energética mundial, principalmente, dos paises

mais pobres.

Um estudo realizado pela Organizagdo Mundial da Satde em 2006, por pesquisadores do
Departamento de Protecio do Meio Ambiente Humano, avaliou as taxas mundiais de uso de
combustiveis solidos para fins domésticos. Neste estudo, “combustivel sélido” incluiu carvao mineral,
carvao vegetal, madeira, culturas ou outros residuos agricolas, esterco, arbustos, grama, palha e
outros. Alguns destes dados foram obtidos através de registros da OMS e do Banco Mundial; outros
foram estimados utilizando modelos estatisticos. A taxa média de uso de combustiveis sélidos é
bastante elevada, representando 52% da energia total utilizada mundialmente, principalmente para

€OCGao.

Neste cenario, o Brasil aparece com mais que o dobro dos paises desenvolvidos, 12%, diferindo de
outros paises latino-americanos como Argentina, Uruguai, Chile, Venezuela, Equador ¢ Cuba, cujos

indices inferiores a 5% sao similares ao de paises desenvolvidos.

As regides com maior percentual também sdo as consideradas mais pobres: Africa Subsaariana,
sudeste da Asia e Regido do Pacifico Ocidental (entre 74 ¢ 77%), sendo que em muitos paises destas

regides a percentagem ¢ superior a 95%.

5.3 - Uso da lenha no Brasil

Entre as décadas de 1970 e 2000, o uso de lenha no Brasil sofreu um declinio consideravel no setor
residencial e nos demais setores. A facilidade de acesso ao Gas LP tornou possivel essa mudanca de
comportamento da sociedade. Vale lembrar que 56% da populacdo brasileira viviam na zona urbana

nos anos 1970, e que esse percentual havia crescido para 85% ja em meados da década de 2000.

Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados 8
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Os subsidios dados ao Gas LP desde o inicio da sua producao no Brasil, assim como os programas

sociais do governo, como o Bolsa Familia e o acesso a eletricidade, acarretaram no crescimento do uso
do Gas LP e da eletricidade, com a diminui¢ao do consumo de lenha.

No entanto, no periodo compreendido entre 2000 e 2007, a lenha voltou a ser o combustivel mais
usado no setor residencial, superando a eletricidade e o Gas LP, como se pode ver no grafico a seguir.
A redugao dos subsidios ao Gas LP, tornando-o mais caro e menos acessivel a populacio mais carente,
foi um dos principais fatores que influenciaram na volta ao uso do antigo combustivel solido. De 2013

a 2015, percebe-se novamente um crescimento do consumo da lenha.

Figura 1

Consumo no setor residenclal (%)

- CGAS Lp -y LENHA m ELETRICIDADE - QUEROCSENE
e CAS CANALIZADO ~ CARVAO VEGETAL - CAS NATURAL

Forte BEN, 2004

Estudos mostram que ha uma relacao direta entre o poder aquisitivo e o uso de combustiveis mais
limpos para cocc¢do e outras atividades domésticas. Este fato pode ser comprovado comparando os

indices da populacdo mais carente, que ganha até um saldrio minimo, foi de 23% no ultimo censo do
IBGE (2010) com os indices do uso da lenha registrados pelo BEN (24%).
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6. Indicadores de desempenho

Quantas vidas o Brasil estd perdendo por causa da queima de lenha ou carvdo nas cozinhas

residenciais?
Quantos anos de vida saudével os brasileiros estao perdendo por esse motivo?

As doengas cronicas, incapacidades ou mortes prematuras, além de serem motivos de muita dor e

sofrimento para as familias, representam grandes prejuizos para todo o pais.

Essas perdas podem ser quantificadas com o emprego de uma metodologia implantada em 1990 pela
Organizacao Mundial da Saade (OMS), que permite aos diferentes paises a aplicagdo do mesmo
parametro na medigao da carga de doengas. Este padrao é o DALY (Disability Adjusted Life Years).

Um DALY ¢ igual a um ano vivido em situagao de incapacitacao.
6.1 - Prejuizo que pode ser evitado

Um extenso levantamento de dados de todos os estados brasileiros, com base no censo do ano
2000, fez parte do estudo inédito realizado por especialistas da UER], da PUC-R]J e do Sindigas,
com o objetivo principal de calcular o impacto na saude publica da queima de carvao ou lenha
para cocg¢ao em domicilios brasileiros.

A partir desses dados, foram totalizados os nimeros de mortes atribuiveis a poluicao do ar em
ambientes fechados. Em seguida, foi calculada a quantidade de DALYs que corresponde a perda
prematura dessas vidas humanas. O total de DALY foi de 71.702.

A valoragdo desses totais ¢ muito importante para avaliagoes de custo-beneficio, no planejamento
de intervengoes em politicas de meio ambiente e saude. Para essa valoracao foi aplicado o
conceito de Value of a Statistical Life (VOSL), que tem sido utilizado cada vez mais em estudos

de custo-beneficio na area de satde publica (Pearce, 1998).

Com base na cotacao do délar americano de 13/10/2016, o valor total anual atribuido as mortes
prematuras associadas a queima de lenha ou carvao em domicilios brasileiros, ¢ superior a R$
3 bilhées por ano. A titulo de comparacao, com R$ 3 bilhoes, o Governo Federal consegue
pagar todo o programa Bolsa Familia de 2017, todo o or¢camento do Ministério de Meio

Ambiente de 2017 e ainda consegue construir 8 hospitais.

Esse valor refere-se apenas a 6bitos e, portanto, ndo inclui custos com as enfermidades (medicamentos,

atendimentos, internacgoes, inatividade, aposentadoria precoce etc.).
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Mesmo sendo um custo parcial, ¢ muito mais do que seria necessario para campanhas educativas de
alerta contra os perigos dessa poluicdo que acontece dentro da casa das pessoas, e para incentivar ao

uso de combustiveis limpos.

Incentivar a substituicao de precarios fogdes a lenha por fogées de Gas LP, assim como subsidiar o
preco dos botijoes de gas para as camadas mais pobres da populacdo, sdo iniciativas que salvariam a
vida de milhdes de brasileiros ainda hoje expostos a esse perigo de morte ou de grave enfermidade

cronica.
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