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Sindigas — Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petroleo
Rua da Assembléia, 10, sala 3720

Centro — Rio de Janeiro - R

At Dr., Ricardo Tornietio

Ref.: DA OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DE
DEFICIENTES FISICOS.

I- ACONSULTA

01.1. As empresas associadas ao SINDIGAS vém sofrendo a  agdo
fiscalizadora das Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego para o cumprimento da
cota obrigatdria de contratagdo de deficientes fisicos.

Segundo informa o sindicato, as justificativas para o eventual
descumprimento da obrigag@io de contratar portadores de deficiéneia fisica (P.D.F.). de que as
atividades desempenhadas nas empresas, em sua esmagadora maioria, exigem contato com
agentes perigosos ou esforgos fisicos. ndo tém impedido a autuagio das empresas associadas.

(s referidos argumentos ndo  estariam  sendo  considerados  pela
fiscalizagdo, uma vez que os portadores de deficiéncia poderiam ser contratados para trabalhar
em areas administrativas.

01.2. Esclarece o sindicato que muitas empresas, ao abrirem processo seletivo
pretendendo contratar também portadores de deficiéneia, nfo conseguem preencher as vagas por
falta de candidatos habilitados e com capacidade adequada ao cargo.

Finalmente, informa que a Liquigas, como empresa subsidiaria da

Petrobras Distribuidora, se sujeita a Processo Seletivo Pablico. nos termos do artigo 37. inciso 11
da CF. devendo ser observado o Decreto 3298/1999. no pertinente.
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01.3.

b

Diante de tais circunstancias, indagam-nos V. Sas:

(a)

(b)

(¢)

(d)

(¢)

(f)

(2)

Como deve ser caleulado o percentual da contratagdo de
deficientes? Por estabelecimento ou pelo nimero total de
empregados da empresa?

Quais atividades devem ser consideradas para calculo deste
percentual, considerando que grande nimero dos empregados nio
pode ser portador de qualquer deficiéncia?

Como deve proceder a Liquigas que esta obrigada a contratar
empregado por concurso pablico?

No caso da Liguigds. qual seria o critério razoavel ¢ seguro para
determinar “carreira que exija aptiddo plena do candidato™ ¢ assim
poder exclui-la da base de caleulo {art. 38, 11, Decreto 3298/1999)7

No caso da Liguigas, a demonstragio da quantidade de candidatos
portadores de deficiéneia inseritos, bem como a relagdo dos
respectivos aprovados, superaria a questio quanto ao namero de
vagas a serem preenchidas, posto que a Liguigds teria dado a
oportunidade para inscrigio, mas. independentemente do nimero
de wvagas a serem preenchidas, somente poderia contratar os
candidatos aprovados?

Considerando a necessidade de criagio de lista distinta para os
candidatos portadores de deficiéncia aprovados (art. 42, Decreto
3298/1999), qual seria o critério legal para a convocagio dos
demais candidatos aprovados?

Existe alguma outra forma de se justificar a nio contratagdo de
deficientes. por exemplo, patrocinando desportistas portadores de
deficiéncia sem que os mesmos efetivamente trabalhem ou gozem
de um horério especial?

Os processos seletivos 1ém que ser exclusivos para portadores de
deficiéncia?

Esclarecer tudo mais que possa auxiliar as associadas deste
Sindicato a se posicionarem perante as  Superintendéncias
Regionais do trabalho ¢ Emprego. fornecendo-nos, se existiren,
decisdes dos Tribunais sobre este lema.

I© 0 que passamos a responder:
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- A I_.E{_;ISLAC}U
BREVE CENARIO

02.1. A matéria objeto da consulta ainda nio foi pacificada pelos Tribunais
Superiores, sendo certo, todavia, que hd forte atuagio do Ministério Publico do Trabalho no
sentido de obrigar as empresas a contratarem P.D.F.

Com efeito, o legislador constituinte deu grande importancia ao portador
de deficiéncia fisica. assegurando-The protecio contra tratamento discriminatorio ¢ buscando, em
aciio afirmativa do Estado. inseri-lo na sociedade de um modo geral. facilitando-The o acesso
aos meios de transporte, aos edificios. as escolas e ao mercado de trabalho.

02.2. Assim ¢ que, no art. 7°. XXXI da CF. estabeleceu proibigio, no tocante
ao salario e a admissdo no emprego, contra a discriminagio dos portadores de deficiéncia lisica

art. 7° XXX — proibicdo de gqualquer discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia.”

02.3. No que diz respeito aos empregados e cargos publicos, acessiveis por
meio de concurso, a Constituigio garantiu a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia:

“Art. 37, VIl — a lei reservard percentual dos cargos e empregos
pUblicos para as pessoas porladoras de deficiéncia e definird os
criférios de sua admissdo.”

02.4. Atribuiu a0 Estado a obrigacio de promover a habilitagio ¢ a
reabilitaciio dos portadores de deficiéncia fisica. garantindo dqueles que ndo tivessem condigdes
de prover o seu suslento, o pagamento de um salario minimo.

Art. 203. - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & sequridade social, e tem por
objetivos:

(...)

IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover 4 prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.
\
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No art. 208, a Constituigio adotou a integragio dos portadores de
deficiéncia nas escolas regulares de ensino, como indicado pelos métodos educacionais
modernos. de forma a incentivar a sociabilizacdo em vez de exclui-los do convivio com os
demais estudantes ndo portadores.

Art. 208. - O dever do Estado com a educagéo sera efefivado mediante
a garantia de:

£

Il - atendimento educacional especializadoe aos porfadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;”

02.5. Realmente, o Executivo regulamentou a cota de obrigatoricdade de
contratagio de portadores de deficiéncia fisica, nos termos do artige 93 da Lei 8213/91, que
estabelece o seguinte:

“Art. 93 - A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| -até 200 empregados...........ccoceeeieeennn, PP 2%;
I 20T 8 DI s v ar s w00 P h R E R S i LR S P — 3%,
fil-e 000 B0 B TN covccsiniinainiiins i immessass ris et S VR S 4%;
I = gle 1. 007 S ANIE. .. oo i et s s e ik 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa)
dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, so podera
ocorrer apos a contratagdo de substituto de condigdo semefhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas
por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.”

02.6. () artipo 3° purﬁuralh 2% da lei 8112/90. que regulamenta o regime
{ ) — = E:‘
juridico dos servidores publicos. estabelece amda que:

“§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuigées sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.”
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02.7. J4 no tocante o Decreto n.” 3298/99, que regulamenta a politica nacional
de integragdo das pessoas portadoras de necessidades especiais. no topico que dispoe acerca do
acesso ao trabalho. destacamos os seguintes dispositivos que julgamos importantes para a
consulta:

“Art. 34 - E finalidade primordial da politica de emprego a inser¢ao
da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua
incorporagdo ao sistema produtivo mediante regime especial de
trabalho protegido.

PARAGRAFO UNICO. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, o
cumprimento do disposto no caput deste artigo podera ser efetivado
mediante a contratagdo das cooperativas sociais de que trata a Lei n.
9.867, de 10 de novermnbro de 1999,

Art. 35 - Sao modalidades de insergdo laboral da pessoa
portadora de deficiéncia.

| - colocagdo competitiva: processo de contratagao regular, nos
termos da legislacédo trabalhista e previdenciaria, que independe
da adocao de procedimentos especiais para sua concretizacao,
nio sendo excluida a possibilidade de ufilizagdo de apoios
especiais;

{l - colocagcdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, que depende da
adogdo de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizagao, e

Il - promogédo do trabatho por conta propria: processo de fomento da
acdo de uma ou mais pessoas, mediante frabalho auténomo,
cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a
emancipagdo econdmica e pessoal

Art. 36 - A empresa com cem ou mais empregados esla obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios
da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de
deficiéncia habilitada, na seguinte proporgao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
i1l - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§1° A dispensa de empregado na condigdo estabelecida neste artigo,
quando se trata de contrato por prazo determinado, superior a noventa
dias, e a dispensa imolivada, no contrato por prazo indeterminado,
somente poderd ocorrer apos a contratacdo de substituto em condigdes
semelhantes.
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§2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada
aquela que concluiu curso de educagdo profissional de nivel
basico, técnico ou tecnolégico, ou curso superior, com
certificacao ou diplomac¢ao expedida por instituigdo publica ou
privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacao ou
orgao equivalente, ou aquela com certificado de conclusido de
processo de habilitacao ou reabilitagao profissional fornecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia
habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacao ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da
funcéo.

§4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos
§52° e 3° deste artigo podera recorrer a intermediagdo de orgao
integrante do sistema publico de emprego, para fins de inclusao
faboral na forma deste artigo.

Art. 37 - Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de
condicdes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuigcoes sejam compativeis com a deficiéncia de que e
portador.

§1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria
iqualdade de condigbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado
no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificacdo
obtida.

£2° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior
resulte em namero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro
numero inteiro subseqgliente.

Art. 38 - Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de
provimento de:

| - cargo em comissao ou fung¢do de confianca, de livre nomeacao
€ exoneracdo; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija
aptidao plena do candidato.”

Art. 39 - Os editais de concursos publicos devero conter;

| - o numero de vagas existentes, bem comao o total correspondente a
reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia,

Il - as alribuicbes e tarefas essencials dos cargos;

Il - previsdo de adaplagdo das provas. do curso de formacéo e do
estagio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato; e
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IV - exigéncia de apresentagédo, pelo candidato portador de deficiéncia,
no ato da inscricdo, de laudo médico atestado a espécie e o grau ou
nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ac codigo correspondente
da Classificagdo Internacional de Doenca — CID, bem como a provavel
causa da deficiéncia.

Art. 41 A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as
condi¢coes especiais previstas neste Decreto, participara de
concurso em igualdade de condi¢coes com os demais candidatos
no que concerne:

| - ao conteldo das provas;

Il - 3 avaliacdo e aos critérios de aprovacao,;

IIf - ao horario e ao local de aplicacao das provas; e

IV - & nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicagdo do resullado final do concurso sera feita em duas
listas, contendo primeira, a pontuagio de todos os candidatos, inclusive
a dos portadores de deficiéncia, e a seguir somente a pontuacgao
destes Olfimos.

Art. 43 O drgdo responsavel pela realizagdo do concurso tera a
assisténcia de equipe multiprofissional composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em guestdo, sendo
um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada
pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

| - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigao,

Il - a natureza das atribuigbes e tarefas essenciais do cargo ou da
fungdo a desempenhar,

lif - a viabilidade das condigbes de acessibilidade e as adequagbes do
ambiente de trabalho na execugdo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso. pelo candidato, de equipamentos ou outros
meios gue habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padroes reconhecidos nacional e
internacionalmerte.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as
atribuictes do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio
probatério.

Art. 44 A analise dos aspectos relalivos ao potencial de trabalho do
candidato portador de deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da
Lein® 8,112, de 11 de dezembro de 1990."



- A INSERCAO DO _PORTADOR DE DEFICIENCIA
FISICANO MERCADO DE TRABALHO

03.1. O conjunto normativo acima citado deve ser interpretado de forma a
atender os objetivos da lel, quais sejam. viabilizar a real inclusdo social do portador de
necessidades especiais no mercado de trabalho ¢, consequentemente, viabilizar ¢ estimular
o seu desenvolvimento, bem como a diminui¢io da discriminacio em relagio a essas
pessoas. Esse conjunto de normas, entdo. tem por objetivo estabelecer uma reserva de mercado
para trabalhadores portadores de deficiéncia, habilitados para determinadas atividades ou
reahilitados pela Previdéncia Social.

03.2. Niio é menos cerlo, entretanto, que a simples inclusdo do PDF. na forma
como estd prevista na lei. pode acabar gerando o efeito oposto, excluindo e discriminando os
portadores de deficiéncia fisica no ambiente de trabalho. Basta, para que isto ocorra, impor a
obrigacio de admitir o portador de deficiéncia fisica sem que este esteja devidamente habilitado
ou reabilitado para o desempenho das atividades contratadas.

O Min. Amaldo Sussekind, em parecer sobre o tema (Direito do
Trabalho e Previdéncia Social, vol. X, Ed. LTR, {1s. 329/330). ja alertava para esse problema:

"5 Ensinou o mestre da hermenéutica, Carlos Maximiliano que

‘Deve o direito ser interpretado inteligentemente. ndo de modo
que a ordem legal envolva um  absurdo,  prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis' ('Hermenéutica e Aplicagdo do Direito’. Rio, Freitas
Bastos, 3% ed., pag. 205)

6. Afigura-se-nos, destarte, que embora a empresa esteja obrigada a
reservar uma determinada quantidade de cargos, de acordo com a
tabela referida no art. 93 da lei, certo & que o proprio artigo esclarece
que o0s deslinatarios da norma sao.

a) os ‘beneficiados reabilitados’,
b) as ‘pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas’.

7. Obwviamente, a lei refere a reabilitados ou habilitados para o
exercicio dos cargos vagos, dentro do limite estabelecido em
proporgdo ao numero de empregados da empresa. Nido pode
pretender, por absurdo, que os cargos reservados para trabalhadores
reabilitados pelos servigos da previdéncia social ou os deficientes
habilitados para determinadas tarefas sejam preenchidas por quem nao
esta capacitado profissionalmente para desempenha-la.”

Do que adianta obrigar uma determinada empresa, que desenvolve
atividade altamente periculosa. - atividade essa que exige o treinamento permanente dos
empregados esforgo fisico e destreza -, a contratar portadores de deficiéncia fisica se falta ao
proprio deficiente capacidade plena para desenvolver aquelas atividades.
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03.3. Assim, impor 4 empresa a obrigacio de contratar um namero mimmao de
portadores de deficiéneia fisica. independentemente de sua habilitagdo ou reabilitagdo. importa. a
nosso juizo, em grave ofensa ao disposto no artigo 93 da Lei 8213/91 e expde o deficiente fisico,
uma vez concretizada a admisséo, a posicio vexatoria, perante os seus colegas, de se manter no
emprego, recebendo saldrios, mas sem trabalhar em razfio de sua incapacidade laborativa.
Definitivamente. este ndo ¢ o objetivo que se deve extrair do conjunto de normas juridicas
anteriormente citadas.

03.4. () que se depreende do teor do referido conjunto de normas & que a
insergio das pessoas portadoras de necessidades especiais deve passar. basicamente. por trés
etapas, a saber: a) habilita¢io ou reabilitacio profissional realizada pela previdéncia social
(art. 92 da Lei n. 8213/91); b) emissio de certificado para a fun¢io que o reabilitado esta
apto a exercer ( art. 92 da Lei 8213/91); ¢) a inser¢iio dos referidos empregados deficientes
com obrigatoriedade do cumprimento de cotas (art.93).

De fato, a demonstracio pelo orgio previdenciano de reabilitacio ou
habilitagdo das pessoas portadoras de necessidades especiais € imprescindivel para posterior
cobranga da iniciativa privada do cumprimento da cota de inser¢iio dos deficientes.

03.5. Nao por outra razio ja  encontramos  jurisprudéncia  pontual
considerando_cumprida a obrigacio legal pela empresa, quanto a obrigatoriedade de
contratacio de deficientes fisicos. quando esta demonstra ter buscado preencher as vagas por
meio, por exemplo, de antincios de oferecimento de vagas nos jornais, no periodico do sindicato
representante da categoria, junto ao orgdo do INSS responsavel pela habilitagio em reabilitagio
do deficiente etc.... valendo citar as seguintes decisdes:

“AGAO CIVIL PUBLICA. RESERVA LEGAL DE VAGAS PARA
PDRTADG,RES DE DEFICIENCIA HABILITADOS ou
BENEFICIARIOS REABILITADOS. ART.93 DA LEI 8.213/91E ART.36
DO DECRETO 3.298/98.

Hipotese em que a sentenga deu procedéncia a Agao Civil Publica para obrigar
a empresa a contratar trabalhadores portadores de deficiéncia habilitados ou
beneficiarios reabilitados. A observancia dos arts. 92 da lei n. 8.213/81 e 36
do Decreto 3298/99 que regulamentou a Politica nacional para a
Integragaoc da Pessoa Portadora de Deficiéncia (lei 7.853/99) deve levar em
conta a Ordem de Servigo Conjunta do INSS n.90/98, segundo a qual a
inexisténcia de vaga na empresa nao enseja o descumprimento da norma.
E certo gque a reserva legal atende o objetivo de insercdo, no mercado de
trabalhadores recapacitados ou portadores de deficiéncia fisica ou mental
habilitados para o desempenho de atividades laborais. Ocorre gque esta
insergido deve ser feita com uma margem minima de critérios, de modo a
permitir a aplicabilidade da norma, e atingir os objetivos legal e
constitucional. Assim, em atencic aos interesses difusos dos diversos e
inominados portadores de deficiéncia fisica & mental. representades pelo
Ministério Publico do Trabalho, & também do interesse da empresa, de nio
ser condenada a cumprir ordem inexequivel, admite-se o atendimento
gradativo do percentual minimo, na medida em que venham surgir vagas
capazes de provimento por pessoal habilitado, Recurso ordinario a que se
da parcial provimento.”



(TRT — 4 REGIAC — RO 00843-2000-010-01-00-0 — 7* t — Rel Juiza Maria
Inés Cunha Dornelles — DOERS 5.4 2004 )

“Ha muitas matérias veiculadas em jornais e revistas de circulagao
nacional sobre a “caca aos portadores de deficiéncia fisica™, fenémeno
produzido pelas autuagdes impostas pela fiscalizagdo das Delegacias
Regionais do Trabalho, bem como artigos de especialistas em administragao
de empresas sobre a questio de “falts de portadores de deficiéncia para
atender &s vagas existentes no mercado de trabalho” todas no sentido de gue
ndo @ mesmo facil encontrar hoje portadores de deficiéncia que estejam
aptos a ocupar as vagas que estdo a sua disposi¢ao

Mo paciente trabalho de verificar o conteddo dos resultados da pesquisa.
se constata que h& hoje demanda excessiva por pessoas portadoras de
deficiéncias e que as entidades que preparam ou habilitam estas pessoas
j& ndo conseguem atender aos pedidos das empresas Encontrei, ainda
entre os resultados: caso de pessoa que simulou surdez em exame de seleco.
tendo em vista que s8o segurados da Previdéncia Social e gue preferem
receber o beneficio a retornar ao mercado de trabalho, e ainda, casos de
empresas que para se livrarem das multas impostas pelo MTE, acabam
contratando pessoas portadoras de deficiéncia sem qualquer condigao de
trabalho, apenas e tao-somente para preencher a cota exigida por Lei, o
gue além de absurdo, foge ao objetivo da Lei, que € a de trazer o portador
de deficiéncia ao convivio social, como uma pessoa produtiva, igual as
demais, desenvolvendo, assim, seus talentos, aptiddes, habilidades, com
efeitos benéficos em sua auto-estima e nao para retira-lo do convivio
familiar, para que cumpra horario de trabalho sem fun¢do alguma, o que,
certamente, o deixara mais inferiorizado do que se ndo tivesse emprego....

De tudo se conclui gue ndo basta a existéncia de PPDs
desempregados para que as empresas possam cumprir a lei. E
necessario, e indispensavel, respeitar o tipo de deficiéncia em relagdo ao
trabalho que sera realizado. A capacitag3ao profissional & degrau
obrigatério do processo de insergao”.

(TRT/SP n°® 03506.2006.081.02.00-8 - RECURSO ORDINARIO - 11" Turma -
RECORRENTE: SOFTWAY CONTACT SERVICOS DE TELEADENTIMENTO
- RECORRIDO: UNIAO - ORIGEM: 812 VARA/SAO PAULO/SP)

*RECURSO DE REVISTA. AC{“D CIVIL PUBLICA. CONTRATAGAO
DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA OU MENTAL.

O quadro fatico delineade no acordéo regional € no sentido de que ndo houve
qualquer verificagdo pela autarquia previdenciaria (INSS) de que
estivesse a empresa a descumprir o artigo 93 da Lei n® 8.213/1991, a
saber, a existéncia de vaga capaz de ser provida por pessoa reabilitada
ou deficiente habilitado. E, também, porque foi constatada a existéncia
de trabalhadores em tal situagio no quadro da empresa, embora ainda
em namere menor que o exigide por lei, mas sem indicativo de que
novas vagas houvessem deixado de ser providas por pessoas
reabilitadas ou deficientes habilitados. Recurso de revista nao
conhecido.”

{ NUMERO UNICO PROC; RR - 746/2000-007-10-85, 2® Turma TST,Rel. Min.
RENATO DE LACERDA PAIVA Publ: DJ - D5/08/2008)

E certo que o Estado ainda nfo implementou uma politica piblica de

inclusdo social do deficiente fisico. sendo insustentavel. por esse motivo, a forma como o ML.P.T.
impde a contratagio do P.D.F. A habilita¢io ou reabilitagio profissional deve preceder a
inclusio do deficiente junto ao mercado de trabalho, sob pena de causar sofrimento ainda

.".. \ \
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maior a0 trabalhador, que & falta desses requisitos serd contratado apenas e tio-somente
para comparecer a empresa, sem que possa desempenhar as fun¢ies.

03.7. A tudo isso soma-se o fato de que as empresas associadas ao SINDIGAS
desenvolvem, em sua grande maioria, atividade de transporte de carga e descarga de material
explosivo ou inflamavel, S#o motoristas, ajudantes, arrumadores de carga cujo trabalho exige
aptiddo plena para sua execugfo. O proprio Codigo Nacional de Trinsito impde habilitagao
especial para o motorista de transporte de carga perigosa. Esse motorista, registra-se, ndo pode
ser portador de deficiéncia lisica.

03.8. Assim. parece-nos. nesse caso, que incluir na base de cileulo cargos ¢
funcdes para as quais o deficiente fisico, em regra. ndo esta habilitado para desenvolver. viola os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nio se pode admitir o auténtico paradoxo de se obrigar uma empresa
transportadora, que conta com mais de 1000 empregados desenvolvendo atividades improprias
a0 portador de deficiéncia fisica e pouco mais de 10 (dez) empregados desenvolvendo atividades
administrativas, a contratar 50 (cingiienta) trabalhadores portadores de deficiéneia fisica para o
setor administrative (5% de 1010), enguanto de outra banda. se admitir que uma empresa
prestadora de servigos administrativos, que conta com 90 (noventa) empregados. nio esia
obrigada a contratar na letra da lei (art. 93 da Lei 8213/91), nenhum portador de deficiéncia
fisica.

Por 6bvio que o legislador, ao estabelecer o regime de cotas e a reserva
de empregados para o deficiente fisico. ndo considerou os casos de empresas que desenvolvem
atividades periculosas, insalubres ou que exigem aptidio plena ou esforgo fisico especial.

03.9. Nessa linha, o Tribunal Superior do Trabalho, em recente decisio
proferida em Agdo Anulatoria de clausula de convengdo coletiva, embora julgada procedente,
indica de que os cargos que exigem dos empregados um esforgo fisico especial, em principio,
ndo devem servir de base para calculo do nimero de empregados portadores de deficiéncia fisica
a serem contratados:

“ A meu ver, a clausula convencionada ndo esta criando norma juridica
a despeito das normas de ordem publica, pois ndo veda a contratagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia ou impede 0 seu acesso ao labor,
nem sequer desrespeita os direitos fundamentais do cidaddo. De fato,
estabelece uma ressalva ao estabelecer gue o percentual de 4%
seja_calculado apenas sobre o numero de empregados que
exercem _atividades administrativas. Isso porque tratam-se de
empresas de transportes rodovidrios ou de transportes de cargas,
cujas__ principais _ atividades _tém___ caracteristicas proprias
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(motoristas e carreqadores de _cargas), gque exigem plena
capacidade fisica dos empregados que a exercem”.

“Nédo se pode ignorar o falo de que por se fratar de empresas de
transportes rodovidrios ou de transporte de cargas, suas principais
atividades tém caracteristicas proprias (motoristas e carregadores de
cargas), que exigem plena capacidade fisica dos empregados que a
exercemn. Pelo principio da razoabilidade, as pessoas com
deficiéncia estariam mais aptas a trabalhar no setor de
conferéncia ou administrativo dessas empresas, zelando-se,
assim, pela sua saide e seguranca, evitando-se-lhes a atribuicao
de tarefas cuja producdo ndo seria possivel atingir ou para as
quais se encontrassem debilitadas em suas forgas fisicas.
Ressalta-se que tal fato foi reconhecido e corroborado pela
propria DRT que, ao se pronunciar sobre a matéria, demonstrou
ser possivel a flexibilizagdo das regras para determinadas
empresas, tendo em vista até mesmo a dificuldade de se encontrar
pessoas deficientes que se enquadrem dentro das fungoes
oferecidas naqueles segmentos.”

A decisio citada (Proc. 20297/2005.000.02.00.2 publicada no DM de
08.02.2008) admite inclusive a flexibilizagio da regra contida no art. 93 da Lei 8213/91, que
estabelece o regime de cotas, por meio de norma coletiva:

“A alegagéo do Ministério Publico do Trabalho, ao pretender a nulidade
da clausula que dispde sobre a proporcionalidade de cotas, se baseia,
principalmente, no fato da impossibilidade de convengdo coletiva de
trabalho dispor de norma juridica de ordem publica e sobre a fimitagao
do poder normativo dos sindicatos.

E notdrio que, a menos gque indiguem violagdo a direitos indisponiveis
ou a preceitos constitucionais, os acordos e as convengoes de trabalho
devem ser respeitados, a teor do arl. 114, §2° da CF e, nesse
entendimento, o Direito do Trabalho tem procurado amenizar a rigidez
das normas legais em prol do éxito nas negociagdes colefivas,
principalmente no que se refere & indisponibilidade dos direifos do
trabalhador, por meio da flexibilizagdo das relagbes laborais ou
incentivando a aplicagdo da teoria do conglobamento.

A meu ver, a clausula convencionada nao esta criando norma
juridica a despeito das normas de ordem publica, pois nao veda a
contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia ou impede o
seuy acesso ao labor, nem sequer desrespeita os direitos
fundamentais do cidaddo. De fato, prop6ée uma modificacao ao
estabelecer que o percentual de 4% seja calculado apenas sobre o
numero de empregados que exercem atividades administrativas.”
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03.10. Deve ser destacado que a clausula normativa s6 foi anulada porque
restou demonstrado que, matematicamente, a aplicagio da norma era prejudicial aos portadores
de deficiéncia fisica:

“Contudo, matematicamente, a condicdo proposta pelos Recorrentes
ndo se torma mais benéfica que a previsdo legal, diferentemente do
alegado pelos mesmos, acarretando prejuizos & colefividade dos
portadores de deficiéncia. Isso porque, tomando-se como base um
quadro funcional de 101 empregados, conforme exemplificado nas
razées do recurso, em que aluam no setor administrativo 10
empregados, o percentual de 4% seria praticamente inexistente, ao
passo que o percentual legal de 2% equivaleria a, no mimmo, 2
empregados deficientes. Caberia ao empregador determinar o cargo
adequado a ser preenchido pelo empregado portador de deficiéncia, de
acordo com as suas limitagdes.

Além do mais, nas empresas desse segmento o numero de pessoas
que exercem fungbes administrativas geralmente & bem pequeno, e a
aplicagdo do percentual de 4%, conforme proposto, resultaria em
precedentes para que se criassem inumeras excecbes a regra e,
segundo afirma o Ministério Publico nas contra-razbes, ficaria ao livre
arbitrio da fiscalizacdo do trabalho escolher as alividades e a empresa
que deve cumprir a lei em sua originalidade ou cumpri-la pela metade,
ou ndo cumpri-fa (fls. 377).°

Pensamos a proposito que a cliusula poderia ter sido aprovada pelo
Tribunal Superior do Trabalho caso fosse nela inserido um paragrafo com redagiio semelhante
aquela prevista no art. 37 do Decreto 3298/99. qual scja:

"Caso a aplica¢do do percentual de que trata o paragrafo anterior
resulte em namero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subseqiiente’”.

Nio obstante, o Tribunal Superior do Trabalho indica que. obedecidos
os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. ¢ possivel flexibilizar a reserva de cota
estabelecida no artigo 93 da Lei 8213/91.

03.11. Temos, destarte, que ¢ perfeitamente apliciavel as empresas
associadas ao SINDIGAS — ainda que por analogia —, sobretudo em razio do art. 173, § 17,
11 da CRFB/88, que sujeita as empresas publicas e sociedade de economia mista ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos ¢ obrigagbes civis.
comerciais, trabalhistas e tributdrias. a excegdo prevista no artigo 38 do Decreto 3298/99, que
exclui @ priori do ingresso no concurso publico o portador de deficiéncia fisica para admissao
em “emprego publico integrante de carreira que exija aptidiao plena do candidato™.

Certamente haverd violacio ao principio isondmico constitucional
assegurar-se 3 empresa piablica ou sociedade de economia mista e sua subsidiiria integral o
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direito de escolher os cargos que exijam a aptidio plena do candidato, excluindo a priori do
certame o portador da deficiéncia fisica, enquanto as demais empresas privadas, suas
concorrentes, nio ¢ assegurado o mesmo direito.

E ndo é sem razdo que ndo se admite a exclusio do portador de
deficiéncia fisica de concorrer a determinados cargos gue exigem aptiddo plena. Isso porque o
direito do portador de deficiéncia fisica de inser¢do no mercado de trabalho encontra limitagdes
no direito a seguranga da coletividade de um modo geral. em especial. da coletuvidade dos
proprios empregados, seus colegas de trabalho, Nio € sequer razodvel por em risco a saide de
terceiros e dos trabalhadores mediante a admissdo de portador de deficiéncia fisica para o
transporte de carga ou de carga perigosa.

Nesse caso, estard em risco de agravamento a propria saide do P.DUF,

03.12. A proposito, deve ser citada a exemplar decisao do Juiz Edison Moreira
Grillo Junior que, negando requerimento de concessio de liminar, sob o fundamento de que deve
prevalecer o interesse social sobre o direito individual do P.D.F., manteve. citando diversos
julgados. a restrigdo de se admitir em concurso publico P.D.F. como candidato a cargo que exija
aptiddo plena.

! Assim, sopesando as garantias constitucionais em confiito,
uma particular - acesso do deficiente a vaga destinada a
provimento de cargo publico — outra coletiva — a seguranga
publica — penso gue deva prevalecer aqui a prote¢do social, em
vista das conseqiiéncias que poderdo advir da decisdao concessiva
da liminar, notadamente a possibilidade de colocar a comunidade
em situagcdo de risco potencial com o ingresso de pessoas sem
aptidao plena de saude no cargo de Policial Rodoviario Federal,
bem como do dever de cautela inerente aos alos praticados pela
Administra¢ao Publica.

A posicdo aqui adotada tem respaldo na orientacao
jurisprudencial emanada dos Tribunais Regionais Federais.
Confira:

“APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. PORTADORES DE DEFICIENCIA.
AUSENCIA DE VAGAS NO EDITAL.

1. Exigindo o exercicio da atividade fim do cargo de policial
rodoviario federal plena capacidade fisica, superior mesmo a
da média da populacdo ativa, revela-se improcedente
pretensdo _de reserva de vaga para deficientes em concurso
publico destinado ao provimento de tal cargo. [nterpretacac
do art. 37, Vil da CF e do art. 5° §2° da Lei 8.112/90.

2. Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo a gque se nega
provimento.

(TRF/12R, AC 200238030016059/MG, Desembargadora Federal
Maria [sabel Gallotti Rodrigues, DJ de 22/10/2007, p. 67)"




“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PAPILOSCOPISTA POLICIAL FEDERAL E AGENTE DA
POLICIA  FEDERAL. PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA FISICA. RESERVA DE VAGAS.

- Oart 37, inc. VIl da CF dispde que a ‘lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua adnmissao.’

Il — A Lei 8112/90 delimitou o comando constitucional inserto no
art. 37, inc. Vil da C.F. & compatibilidade das fungées dos cargos
a serem providos & deficiéncia de que sejam portadores os
candidatos, estando © acesso aos cargos em questio
condicionado & referida compatibilidade.

Il - As atribuicdes dos cargos de agente e papiloscopista da
Policia Federal sdo incompativeis com gqualguer deficiéncia
fisica.

IV - lrreparabilidade da decisdo combatida, a qual negou a
tutela antecipada, por nao vislumbrar qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos editais do concurso.

V - Agravo de Instrumentc improvido. TRT/3* R, AG
200003000537169/SP,  Juiza Cecilia Marcondes, DJU  de
28/03/2001, p. 634)."

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO.
RESERVA LEGAL DE VAGAS. EXAMES DE CAPACIDADE
FISICA E SAUDE. AFASTAMENTO. ART. 37, Vill, CF/88. ART.
5° §2° LEI 8.112/90. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso VI,
estipulou que a lei reservasse parte dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definisse 0s
critérios para sua admissao.

2. A Lein.° 8112 de 1990, estabeleceu em até 20% as vagas
reservadas a deficientes, desde que se tratasse de cargo
cujas atribuicées sejam compativeis com a deficiéncia de que
sao portadoras, o gque é secundado pelos artigos 37 e 38 do
Decreto n.” 3.298, de 1990.

3. Nao ha qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade nos
editais_do _concurso para a carreira de policial federal
(Delegado Policia Federal, agente de Policia Federal, Escrivao
de Policia Federal e Perito Criminal Federal), tendo em vista
que os cargos da carreira de policial federal incluem, entre
suas__multiplas _atribuicées, a realizacdo de operacdes
tipicamente policiais, inclusive o de Escrivdo de Policia e o de
Perito Criminal, nas quais correm risco de enfrentamento com
delingiientes, exigindo plena capacidade fisica, visual,
auditiva e mental, portanto, ndo sendo compativeis com
gualquer tipo de deficiéncia, seja ela fisica, visual, auditiva ou
mental.

4. Apelagbes desprovidas. (TRF/4°R, AC 200471000306287/RS,
Marga Inge Barth Tessler, D.E. de 30/07/2007)."

Diante do exposto, indefiro a antecipacdo dos efeitos da tutela’
(grifos nossos)
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03.13. Ora, se o portador de deficiéneia fisica ndo pode concorrer a cargos em
empregos publicos que exigem aptidio plena, forga concluir que esses cargos nido devem integrar
a base de calculo para aplicagio do percentual relativo 4 contratagdo do deficiente fisico ou
mental.

03.14. Entretanto, registramos que, na letra fria da lei. o percentual minimo
para contratagio do portador de deficiéncia fisica incide sobre a totalidade dos empregados
independentemente do cargo gue ocupam ou fungio que desenvolvem na empresa. o que vem
gerando a atuagdo, a nosso juizo equivocado, do M.P.T. para obrigar as empresas 4 contratagdo
de P.D.F.. considerando para calculo do percentual previsto no artigo 93 da Lei 8213/91, todos
0s cargos existentes na empresa. Citamos. nesse sentido, apenas como exemplo. parecer da lavra
da Procuradora Rita de Cassia Tendrio Mendonga:

“Preleciona o arl. 5°. da Constituicdo Federal, em seu inciso Xl que e
livre o exercicio de gualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer. Em razdo desse
mandamento constitucional, temos em que inexistem obices para o
exercicio da profissdo de Vigilante por pessoa portadora de deficiéncia,
desde que atendidas as qualificagbes profissionais estabelecidas em
lei, quais sejam, aprovagdo em curso de formagéo e psicotécnico, bem
como aptidao fisica e mental. Mais nenhuma exigéncia dispoe a lei ou
seu decreto requiamentador.

N&do podemos tratar todo universo de pessoas porfadoras de
deficiéncia como um grupo homogéneo. Os obices e limiles que se
impBem a uma, ndo sdo os mesmos que se estabelecem a outra. {550
porque sdo inumeras as deficiéncias que nos acometem e mais
variadas. ainda as formas de encara-las. Néo podemos estabelecer
previamente os limites de cada uma dessas pessoas especiais. Se
limites existem, esses devem ser apontados pelas proprias PPD's, em
cada situagdo concreta. E mesmo que assim ndo se egnlenda, e seja
acolhido o argumento de que nenhuma das 1514 milhbes de PPD
brasileiras aptas ao trabalho se encontra em condigbes plenas de
ocupar a fungdo de Vigilante, ainda assim restariam nessas empresas
os cargos administrativos e operacionais para aloca-las. O mais
sensato, é que se abra a sele¢ao para o preenchimento dos cargos
existentes e, caso o candidato portador de deficiéncia, ainda que
apto e aprovado, quando em efetiva atividade, nao possa se
adaptar as condigées de trabalho, e seja impossivel a promogao
das adaptacées que lhe permitam o bom desempenho da fungao,
ai sim, devera ser dispensado, pois para isso é que se serve 0
contrato de experiéncia, na iniciativa privada, e o estagio
probatério, no servico publico. Este, inclusive, & o entendimento
esposado na reunido da Céamara Técnica que se agrupou
especificamente para tratar da questdo de concurso publico para
pessoas portadoras de deficiéncia na administragdo direfa e indireta,
integrada por representantes dos diversos ramos do Ministério Piblico,
mormente o MPT, do Ministério da Justica e de representantes da
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CORDE - Coordenadoria Nacional de Integracéo da Pessoa Portadora
de Deficiéneia, onde da andlise da questdo da aferigdo da reserva de
vagas na Administragdo Publica direta e indireta, concluiu-se que a
equipe multiprofissional de que trata o art. 43, do decreto n.® 3.298/99,
composta a fim de acompanhar a submissdo de PPD’s a concurso
plblico, ndo pode, sob esse argumento e a priori declarar
incompativel a deficiéncia do candidato e as atribuicées do cargo
a ser ocupado, o que somente deve ser analisado na fase do
estagio probatoério ou periodo de experiéncia, que inclusive sera
realizado com as adaptagdoes necessarias do posto de trabalho,
proporcionando o bom desempenho das fungoes afeitas ao cargo.

E mesmo quando alegada impossibilidade de contratagdo em razdo
ndo somente da necessidade de que a PPD preencha os requisitos
para o cargo de Vigilante, mas por se tratar de empresa que também
exige desses profissionais habilitagdo para a condugdo dos veiculos de
transporte de valores, ainda assim entendemos precipitada sua
exclusdo. Para o mencionado caso, seguimnos a mesma linha de
raciocimio ja tragada, de que a Resolugdo n.° 51/98, alterada em seus
anexos pela Resolugdo n.® 80/98 em momento algum exciul a pessoa
portadora de deficiéncia da possibilidade de exercer tal atividade
profissional. Repare-se que em seu anexo |, mais exatamente no item
10.3 estabelece gue ao condutor de veiculos adaptados sera vedada a
atividade remunerada, por razbes obvias. Ora, mas e as PPD’s
capazes de dirigir com seguranga e sem necessidade alguma de
adaptacdo? Serdo penalizadas pela forga de vontade e superagao de
seus proprios limites? Absurdos desse lalante serdo cometidos caso
permanega a leitura preconceituosa dos dispositivos legals
mencionados.”

A luz do citado parecer, a empresa deve primeiro contratar o portador de
deficiéncia fisica . uma ver comprovado, em estigio probatdrio ou no periodo de expenéncia, a
sua incapacidade para desenvolver as atividades contratadas, deve-se proceder a sua dispensa.
Data venia da ilustre Procuradora, o procedimento remete & ironia do verso do poeta Vinicius de
Moraes: Se foi pra desfazer. por gque ¢ que fez?

S6 que, no caso concreto, ndo seria ironico: serla algo proximo a
crueldade.

E o caso de indagar: para que admitir um cego no concurso para
motorista de carga perigosa, ou um cadeirante para carga e descarga de material explosivo....”
Para que alimentar a esperanga de vagas para ocupagio de cargos por P.D.I., se o exercicio do
cargo, até por simples bom senso, exige a aptidio plena, inclusive para protegio de terceiros?

03.15. De qualquer sorte. reafirmamos que a aplicagdo de sanglio as empresas
por descumprimento da cota obrigatoria de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia ou
reabilitadas, nos casos em que a empresa demonstra a tentativa de cumprir a referida exigéncia
legal, ¢ inconstitucional. Afinal, depende do prévio cumprimento. por parte do Estado, da
obrigagio primeira de habilitar ou reabilitar pessoas de forma que clas estejam aptas e
capacitadas a ingressar no mercado de trabalho.
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Como ja apontado por parte da doutrina e jurisprudéncia. ainda que de
forma pontual. o objeto do cumprimento de cotas ¢ de toda a sociedade, uma vez que o que esti
em jogo ¢ a dignidade humana de um determinado grupo de pessoas.

Observe-se ainda que a Ordem de Servigco Conjunta do INSS n. 90/98,
estabelece que:

“6.2 A empresa cujo quadro de recursos humanos ja esteja
preenchido, sem, no entanto, atender ao percentual de reserva de
vagas a que se refere o item 4, promovera o preenchimento do
mesmo, de forma gradativa, a medida em que surjam vagas.”

A medida consagrada na Ordem de Servigo ¢ importante, Néo & possivel
retirar-se do empregador o jus variandi, para simplesmente determinar a criagdo de posto
destinado ao trabalhador em condicdes especiais. Parte da doutrina. ja atenta a essa questdo,
sustenta que o objeto da lei ¢ a prioridade no provimento de vagas i existenies ¢ adequadas ao
exercicio por um portador de necessidades especiais ¢ ndo a criagdo das mesmas.

IV — RESPOSTAS AS INDAGACOES CONTIDAS NA
CONSULTA.

04.1. Quanto ds indagacdes apresentadas na consulta. esclarecemos o seguinte:

(a) Como deve ser calculado o percentual de
contratacao de deficientes? Por
estabelecimento ou pelo nimero total de
empregados da empresa?

Resp.: O percentual de pessoas portadoras de necessidades especiais a
serem contratadas deve ser calculado por empresa ¢ ndo por
estabelecimento.

(b) Para calculo deste percentual quais atividades
devem ser consideradas, tendo em vista que
grande nimero de empregados nao pode ser
portador de qualquer deficiéncia?

Resp.: As empresas devem excluir da base de calculo para a contratagéo
do portador deficiente fisico aqueles cargos que exigem aptidao
plena, conforme autorizado pelo artigo 38, 11 do Decreto
3268/99.

Para identificar os cargos que exigem aptidio plena do
empregado, contudo. as empresas devem contratar instituicio
séria de saude. habilitacdo ¢ reabilitagio do portador de
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deficiéncia fisica para elaborar laudo apontando os cargos e as
atividades desenvolvidas que nio comportam  contratagio de
P.D.F.

Esclarecemos, entretanto, que a adocio dessa medida ndo é
admitida pelo M.P.T. ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores
ainda nio pacificou a matéria.

Como solugio alternativa, que todavia niio nos parece a mais
adequada pela sua sabida inoperincia, podera a empresa:

(a) reservar um numero de vagas em todos os cargos ¢
atividades desenvolvidas, no mesmo  percentual
previsto em lei (art. 93 da Ler 8213/91), a serem
ocupados pelo P.D.F. Ex.: 3% de motonsta, 3% de
ajudante de carga, 5% de auxiliares administrativos,
ele.

(b) solicitar das instituicdes competentes para habilitagao
¢ reabilitacin de P.D.F.. formalmente e mediante
oficio, a indicagio de P.D.I. para ocupagio dos
cargos;

(¢) publicar em jornal de grande circulagdo o
oferecimento das vagas aos portadores de deficiéncia
fisica com exigéncias e condigdes necessarias para o
preenchimento da vaga (Ex.: formagio superior,
capacidade fisica plenos, habilitagio profissional —
categoria D, C ou B — para condugio do vinculo ¢
etc... ),

(d) na hipdtese do ndo preenchimento das vagas por falta
de aptiddo do candidato constatada por laudo médico,
ou auséncia de P.D.I. interessado para o desempenho
da fun¢do a empresa poderd contratar qualquer
empregado para ocupar a vaga.

Na ultima hipétese, a empresa devera renovar esse procedimento
periodicamente e sempre que o cargo, em principio destinado ao
portador de deficiéncia fisica, ficar vago, dando preferéneia para
contratacio ao P.D.I.

Como deve proceder a Liquigas que esta
obrigada a contratar- empregados por
concursos publicos?

Resp.: A empresa Liquigdas. como subsididria  da  Petrobras

Distribuidora, se sujeita a processo seletivo publico e, portanto.
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Resp.:

(e)

Resp.:
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as normas estabelecidas no Decreto n® 329899 devendo
observar especialmente o disposto nos artigos 37 a 43 acima
transcritos.

No caso da Liquigas, qual seria o critério
razoavel e seguro para determinar “carreira
que exija aptidao plena do candidato” e assim
poder exclui-las da base de calculo?

Nao ha qualquer norma que estabeleca, de forma clara e precisa.
0 que deve ser considerado como cargo gue exija aptidio plena.
nio havendo sequer uniformidade no conceito de deficiéncia
entre orgdos como Organizagio Mundial de Saude. Ministério da
sande e Orgamzacdo Panamericana de Saude.

Assim, uma forma recomendavel para minimizar os riscos de
uma eventual condenagiio, e estabelecer de forma segura quais
seriam as atividades gue estariam excluidas da base de cileulo do
percentual minimo de portadores de necessidades especiais.
consiste na elaboracao de um laudo pericial feito por um
médico do trabalho ou por institui¢do de saide, habilitacio ¢
reabilitacio do portador de deficiéncia fisica.

() laude em questio deveria analisar e esclarecer quais
func¢ies que, por sua natureza e especificidades, nio podem
ser desempenhadas por pessoas portadoras de qualquer de
deficiéncia fisica, em razio da incompatibilidade entre suas
atribuicdes e as limita¢des das pessoas nessas condigoes.

No caso da Liquigas, a demonstracdo da
quantidade de candidatos portadores de
deficiéncia inscritos, bem como a relacao dos
respectivos aprovados, superaria a questao
quanto ao numero de vagas a serem
preenchidas, posto que a Liquigas teria dado a
oportunidade para inscricao, mas,
independentemente do nimero de vagas a
serem preenchidas, somente poderia
contratar os candidatos aprovados?

Sim. A lei estabelece a reserva de vagas, que nao poderio ser
preenchidas por candidatos reprovados. Registre-se, ademais.
que o candidato portador de  deficiéncia lisica. apesar de figurar

A
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lista especial. deve concorrer com os demais candidatos em
1ipualdade de condigdes.

Portanto, apesar de figurar em outra lista de classificagio. os
candidatos portadores de deficiéncia fisica. mental ou sensorial
devem. sempre que possivel. realizar as mesmas provas que os
demais candidatos, devendo a comissio de concurso laver as
adaptagdes necessarias para assegurar a igualdade de condigdes.

Por conseguinte, a demonstragio da abertura e reserva de vagas
para candidatos  portadores  de  deficiéncia  supera a
obrigatoriedade de preenchimento do percentual minimo de
cargos por portadores de necessidades especiais. tendo em vista
que apcnas candidatos aprovados, em prova que ofereca
igualdade de condigoes podem ser contratados pela referida
CIMPresd.

Considerando a necessidade de criacdo de
lista distinta para os candidatos portadores de
deficiéncia aprovados (art. 42, Decreto
3298/1999), qual seria o critério legal para a
convocacdo dos portadores de deficiéncia em
detrimento dos demais candidatos aprovados?

Os candidatos portadores de deficiéncia irfio figurar em lista
distinta ¢ serdo convocados conforme a sua nota de classificacao
na relagio dessa referida lista, de acordo com a disponibilidade
de vagas para eles reservadas. Havendo candidatos aprovados e
classificados em numero superior a oferta de vagas, os demais
concorrerdo com os candidatos ndo portadores de necessidades
especials, em 1guais condigoes.

Sendo o numero de candidatos aprovados inferior a oferta de
vagas reservadas aos portadores de deficiéncia. as demais vagas
serdo oferecidas e preenchidas pelos candidatos que concorrem
as demais vagas ndo reservadas.

Existe alguma outra forma de se justificar a
nao contratacao de deficientes, por exemplo,
patrocinando desportistas portadores de
deficiéncia sem que os mesmos efetivamente
trabalhem ou gozem de um horario especial?

Mo,

Mo ha qualquer previsao legal para a substituicao. A\



Todavia, como jd afirmado. a jurisprudéncia tem demonstrado
estar atenta e sensivel a dificuldade de cumprimento da referida
cota em razdo da inexisténcia de candidatos habilitados e
capacitados para preencher o percentual legal exigivel. bem
como a dificuldade de localizar pessoas portadoras  de
deliciéncia, tendo em vista a omissio do Poder Publico em
elaborar listas ¢ estatisticas de pessoas que. nessas condicoes,
estejam habilitadas ¢ capacitadas para exercer uma funcio e
ingressar no mercado de trabalho.

Assim. hd um posicionamento favordvel ao ndo cumprimento da
referida cota nos casos em que a empresa demonstra que tentou
cumpri-la ¢ nio logrou éxito em raziio da escassez de oferta de
mio-de-obra nessas condigdes.

Contudo, € necessirio esclarecer que a empresa, numa eventual
nobservincia da referida norma, deve ter a cautela de
demonstrar a tentativa de preenchimento percentual obrigatério,
como forma de minimizar os riscos de uma eventual condenagio
em autuagdo das Superintendéncias Regionais do Trabalho ou de
indenizagio por danos morais e, quicd. materiais eventualmente
pleiteada em agdo civil piblica.

Ha, ainda, a alternativa de fixar parimetros razodveis e
proporcionais a lei, em Convenciio Coletiva da categoria,
visando regulamentar e adequar A contratagio de P.D.F.
pelas empresas, em razio das atividades desenvolvidas.

A sugestdo de patrocinar desportistas portadores de deficiéneia
fisica, mental ou sensorial nio s6 & interessante, mas louvavel,
em que pese a auséncia de previsdo legal para tanto. A
interpretagio da referida conduta dependeria da sensibilidade da
Jurisprudéneia que, como ja dito. tem demonstrado estar mais
atenta e sensivel ao cumprimento da cota legal de contratagio de
pessoas com necessidades especiais.

Registre-se ainda que a referida iniciativa pode ser sugerida ao
Ministério Piblico do Trabalho, no momento de uma eventual
celebragiio de Termo de Ajuste de Conduta, como forma de se
resguardar  dos  riscos de uma acfio civil pablica por
descumprimento da referida cota legal.
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(h) Os processos seletivos tém que ser exclusivos
para portadores de deficiéncia?

Resp.: Quanto ao processo seletivo piiblico, a resposta ja foi dada na
alinea c. Quanto aos demais processos seletivos, no que se refere
as vagas reservadas para os portadores de necessidades especiais.
deve ser exclusivo para pessoas nessas condigdes e apenas nio
sendo preenchidas as vagas por auséncia de aprovagio de
pessoas habilitadas e capacitadas, o processo seletivo deve ser
aberto aos demais candidatos,

Sabendo que esse tema ¢ abrangente e que certamente novas indagagdes
surgirdo, ponho-me. desde logo. a disposigio de V. Sas. para eventuais esclarecimentos e
subscrevo-me.
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