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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS i
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTAGAO COMBUSHVEL

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.

(30) Avaliar a simplificacdao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.
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(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).
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CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

A Constituicao da Republica de 1988 prevé imunidg

lo ICMS nas operagoes

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distr, impostos sobre:

[

Il - operacdes relativas a circulag as e Sobre prestacdoes de
servigcos de transporte interestad gl e de comunicacéo, ainda que
as operacgoes e as prestagcoes g

[..]

§ 2° O imposto previsto

[..]

X - ngo incidira:

[..]

b) sobre operacoée festinem a outros Estados petréleo, inclusive

lubrificantes, combusth/€is liquidos e gasosos dele derivados, e energia
eletrica;”




CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

A Lei n° 9.478/19978(Lei do Petroleo) estabeleceu uma distingao legal entre
petréleo e gas natural - art. 6°

“Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua requlamentacdo, ficam estabelecidas as
sequintes definigbes:

| - Petroleo:jtodo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
ExermpreTtoTleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas:jtodo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso

nas condicoes atmosiericas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais
e gases raros;”




CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

A Emenda Constitucional n° 33/2001 §explicitou a diferenca de tratamento

tributario a ser dado aos combustiveis derivados do petréleo e aos derivados do
gas natural - art. 155, § 4°, X, "b".

“Art. 165
| - nas operagcbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagées interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e |lubrificantes e combustiveis ngo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagcbes com as
demais mercadorias;” > Resolu¢cdao do Senado Federal n° 22/1989



CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

ICMS Interestadual

Resolugéao do Senado
Federal n° 22/1989
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CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

Como separar |as parcelas dos volumes GLP (derivado de Petréleo ou oriundo
do processamento do Gas Natural) que sao transacionados mensalmente entre
as UFs?

J
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A nao uniformizagao do tratamento tributario acarreta distorcoes |na formacao
de precos do GLP, com impactos na propria|receita fiscal| das UFs, no
segmento de distribuicao e com potenciais|reflexos sobre o consumidor
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CONTEXTUALIZACAO COMBUSTIVEL

Desde 2003 ha iniciativas que buscam definir uma |metodologia A primeira
delas, em 2003, foi o|Protocolo ICMS 33/2003] o qual definiu que o volume

transacionado deveria ser percentualmente constituido de GLP e GLGN
conforme os percentuais calculados dos recebimentos de GLP e GLGN
entre as UFs, tendo como referéncia o més imediatamente anterior.

Atualmente, esta vigente o|Protocolo ICMS 4/2014,|com a adesao de@
das 27 UFs. O mesmo definiu que o volume transacionado deve Sér
percentualmente constituido de GLP e GLGN conforme os percentuais
calculados dos recebimentos de GLP e GLGN entre as UFs, por:

média movel dos ultimos 3 meses.
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[UFs nao signatarias: DF, ES, PB e RR. ]

resolucao da Agao de
Inconstitucionalidade (ADI)

[ Estados “indecisos” aguardando a ] "

) 4

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB
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[UFs nao signatarias: DF, ES, PB e RR. ]

resolucao da Agao de
Inconstitucionalidade (ADI)

[ Estados “indecisos” aguardando a ] "

) 4

STF
Extinguiu a ADI
9/11/2017

ADI 3800¢2006: PB

para novos dialogos

[Consequéncia abertura de caminho]
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017 SoMESET

) Levantamento das instituicoes interessadas no
E; subcomité de tributagao, por tema.
até 15/setembro

Elaboracao de
Questiondrio para as
Instituicdoes, mas nem
todos responderam!

:‘; Instituicoes consultadas:
Revendedores: Asmirg, Abragas
Distribuidores: Sindigas, Liquigas, Consigaz, Petrobahia
Produtores: Petrobras, Refinaria Manguinhos
Outras: Transpetro, Sefaz/MA, IBP, Oleoplan

Grande adesao as reunioes
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e an o Reunides com instituicoes.
até 29/setembro

5/outubro

O representante do RJ no
Confaz, proporcionou nossa
participacao e, por
conseguéncia, facilitou o
acesso as esferas estaduais

— Apresentacao do Combustivel Brasil e do Subcomité
ool de Tributacdo em reunido do Confaz
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Resultado:

1 — Criagao do Subgrupo Acompanhamento Pro%g o
hgpmite

? nAResantaga QBbCé’fBBH ek Brasibesde,
0%6 Jgr,n,gl,p@gao em reuniao do Confaz
5/outubro

2 — As UFs poderao enviar propostas de assuntos para
serem discutidos no ambito do Comité ao coordenador
do Subgrupo.
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Foi elaborado um questionario com o objetivo de colher
manifestacoes das entidades sobre a situacao atual da
tributacdo sobre o GLP oriundo de gas natural, bem
como sobre uma possivel reorientacdo dessa
tributacao.

Questionario enviado em 22/setembro, com
solicitacao de respostas até 6/outubro.

Respostas foram recebidas até 24/outubro

Respostas ao questionario enviado as instituicoes
foram consolidadas.
27/outubro
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Workshop: Precos Diferenciados e Incidéncia de
Tributacao no GLP

Foram apresentadas as acoOes realizadas e debatidos
cenarios e propostas em relacdo a incidéncia de
tributos no GLP oriundo de Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNSs). EPE - 31/outubro

Resultado:

» Difusao do trabalho;

» Prestacao de contas aos envolvidos;

» Oportunidade de participacao; e

» Enriguecimento do material, por exemplo:

» Orientacao de nao abordar as UF diretamente;
» Petrobras informou sobre o GLP importado;
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Elaboracao pelos integrantes do subcomité de um
relatorio final sobre a tributacao do GLP de UPGN.

23/novembro

» O relatorio sera entregue para validacao do CNPE
na reuniao de dezembro.

» Posteriormente, sera encaminhado as secretarias

de fazenda das UFs que nao aderiram ao Protocolo
ICMS 4/2014, além de ser enviado ao Confaz.
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e o Criacao do Subgrupo Acompanhamento Programa
Combustivel Brasil no ambito do Cotepe, sob a
coordenacao do Estado do Rio de Janeiro.

Indicativo de adesao do Estado do Espirito Santo ao
%, Protocolo ICMS 4/2014 nas proximas reunidoes do
Cotepe.

!’@ Indicativo de reavaliagao do DF e da PB quanto a
w adesao, a luz das informacoes apresentadas pelo SCT
Tributacao.
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TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018 .
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(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.



