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Valor Publico

O estudo sobre os impactos da monofasia do ICMS no consumo de
combustiveis nas divisas estaduais contribui para a formulacao de politicas
publicas baseadas em evidéncias.

Ao analisar a influéncia da uniformizacéao tributaria nas vendas locais de
combustiveis, a EPE gera insumos técnicos para gestores publicos e reguladores
avaliarem os efeitos da nova sistematica sobre a arrecadacéao, a competitividade
e a alocacao de recursos no setor de combustiveis. Esse conhecimento é
essencial para o aprimoramento da governanca fiscal e energética, garantindo
maior eficiéncia nas cadeias logisticas e na tributagdo, com impactos positivos
para estados e consumidores.

O estudo, parte integrante da Série: Formacéao de Precos de Combustiveis, busca
promover um melhor entendimento sobre a formacéo dos precos finais de
combustiveis no Brasil, uma medida importante para auxiliar o Pais na
formulacdo adequada de politicas publicas.
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Avisos

As elucidacdes e analises contidas neste documento possuem carater meramente informativo e ndo substituem, ou prevalecem, sobre as normas
gerais vigentes no Sistema Tributario Nacional. Tampouco prescindem a interpretacao da legislacéo tributaria por parte de um agente de mercado.
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Alteracoes recentes na tributacao sobre a comercializacao de combustiveis

A Lei Complementarn® 192, de 11 de margo de 2022, alterou a regra de incidéncia do tributo estadual (ICMS?) sobre os combustiveis liquidos, inclusive
importados, ao estabelecer regime monofasico dotado de aliquota unica e uniforme para todo o Pais. A vigéncia da monofasia teve inicio em maio de
2023 para o 6leo diesel e o gas liquefeito de petréleo (GLP), e em junho de 2023 para a gasolina e o etanol anidro.

Regras de incidéncia do ICMS sobre os combustiveis

ANTES

* Incidéncia em varias fases da cadeia * Incidéncia Unica na cadeia produtiva pelo
produtiva. DEPOIS regime de monofasia.

* Aliquota proporcional (ad valorem) ao prego * Aliquota especifica (ad rem), com um valor fixo
médio do combustivel na bomba (PMPF - por unidade de medida (por exemplo, R$ por
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final). litro ou R$ por kg).

* Aliquotas variando de estado para estado. * Aliquota Unica e uniforme em todo o Pais.

* Aliquotas e PMPF definidos por deciséo de e Aliquotas definidas por decisdo do Conselho
cada estado. de Secretarios Estaduais de Fazenda (Confaz).

Nota: (1) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipale de Comunicagéo.
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Tributacao estadual sobre combustiveis antes da monofasia
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Antes do estabelecimento do regime monofasico dotado de aliquota Unica e uniforme em todo o territério nacional, a carga efetiva’ de ICMS incidente

sobre a comercializacdo de combustiveis exibia variacéo significativa entre os estados.

Aliquotas de ICMS’ (%)
ANTES

Abril de 2022
(antes da Lei Complementar n°® 1942)

Abril de 2023
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Minimo: 23% Minimo: 12% Minimo: 12% Minimo: 17% Minimo: 12%
Maximo: 34% Maximo: 25% Maximo: 18% Maximo: 23% Maximo: 21%
Diferenca: 11 p.p. Diferenca: 13 p.p. Diferenca: 6 p.p. Diferenca: 6 p.p. Diferenca: 9 p.p.

(apo6s a Lei Complementar n® 1942)

@
-
v

w

Minimo: 12%
Maximo: 18%
Diferenca: 6 p.p.

Notas: (1) Contempla as aliquotas do ICMS, os adicionais de Fundo de Combate a Pobreza (FCP) e eventuais redugdes de base de célculo; (2) A Lei Complementar n® 194, de 23 de junho de 2022, determinou a aplicagéo de aliquotas de ICMS pelo piso (17% ou 18%)

para produtos e servigos essenciais quando incidir sobre bens e servigos relacionados a combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo; (3) Aliquotas de ICMS referentes ao GLP P-13.
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Apoés a monofasia, a tributacao estadual sobre combustiveis se tornou uniforme

Desde a sua implementacdo em meados de 2023, a aliquota unica e uniforme de ICMS passou por dois momentos de reajustes, sendo um em fevereiro

de 2024 e outro em fevereiro de 2025.

DEPOIS

T & casoLina “*

° e
o

Data de inicio gv‘
davigéncia
01/06/2023 Y R$ 1,22/ litro
01/02/2024 N R$ 11,3721/ litro
01/02/2025 R R$ 1,47/ litro

Fonte: Confaz (2022; 2023a; 2023b; 2023c¢; 20244a; 2024b).

Aliquota unica e uniforme de ICMS

(=0 GLEO DIESEL

Data de inicio

davigéncia

01/05/2023 [ R$ 0,9456/ litro
01/02/2024 [ R$ 1,0635/ litro
01/02/2025 D R$ 1,12/ litro

TR B B
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO & *g‘,
= (GLP) T gyt

L o
Data de inicio &
davigéncia
01/05/2023 B R$1,2570/ kg
01/02/2024 I R$1,4139/ kg
01/02/2025 B0 R$1,39/kg
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O “passeio logistico” de combustiveis motivado pela diferenca de tributacao

Antes da uniformizacédo das aliquotas de ICMS sobre combustiveis, a diferenca de
tributacao entre os estados (e, consequentemente, de precos finais) incentivava
consumidores a abastecerem em localidades com menor carga tributaria,
gerando ineficiéncias logisticas, distorcdes na arrecadacao estadual e nos dados
de demanda local.

Nesse contexto, a implementacao do regime monofasico para o ICMS promove
maior previsibilidade para o segmento de combustiveis, reduzindo incertezas
sobre variagcdes de precos entre estados e tornando o ambiente mais estavel para
empresas e consumidores. Isso facilita o planejamento dos agentes econdmicos
da cadeia de combustiveis, desde a distribuicdo até o consumo final, além de
proporcionar um ambiente mais claro para investidores e reguladores.

A diminuicao da ineficiéncia logistica reduz custos e pode influenciar os pregos
finais, beneficiando positivamente o mercado de combustiveis.

Rodovia Presidente Dutra liga os estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Imagem: Panoramio/Carlos de Paula.
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Objetivos do estudo

Este estudo busca analisar os impactos da adocao do regime monofasico do
ICMS sobre o consumo de combustiveis em municipios localizados proximos as
divisas estaduais. Os combustiveis avaliados sao o gas liquefeito de petroleo
(GLP), a gasolina C e o dleo diesel. O etanol hidratado nao é abordado neste
estudo, uma vez que a regra de incidéncia de ICMS sobre a sua comercializacéo
foi mantida com aliquota proporcional ao preco variando de estado para estado.

Nesse contexto, a pesquisa busca identificar mudancas no padrédo de consumo
de combustiveis nas divisas estaduais apos a implementacao da aliquota Unica,
comparando os dados de 2022 e 2023. Com isso, pretende-se avaliar se a nova
sistematica reduziu deslocamentos logisticos motivados por pre¢cos mais baixos
e trouxe maior qualidade aos dados municipais e estaduais de consumo. Os
resultados fornecerdo insumos técnicos para aprimorar o monitoramento do
mercado de combustiveis, contribuindo para politicas publicas mais eficazes e
para uma melhor compreensdo dos efeitos econdmicos e fiscais de mudancas
tributarias no setor energético.

Ponte Dom Pedro Il, sobre o Rio Sado
Francisco, na divisa entre os estados de
Alagoas e Bahia. Imagem: Flickr/Marinelson.
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Variacao nas vendas de GLP pelas distribuidoras entre 2022 e 2023
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Variagao das vendas per capita de GLP entre 2022 € 2023
(kg/habitante)
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Empresa de Pesquisa Energética
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BA (-1,9) 4

Legenda

Diferengas entre
vendas per capita de
GLP 2023 - 2022 (kg/
habitante)
[1-19--11
[1-10--01

I o00-07

B 0s-22

Bl 23-36

Nota: O célculo de vend.as per capitaem 2022 e 2023 considera a populagéo divulgada pelo IBGE em 2023.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).

(epe)
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Variacao da carga efetiva de ICMS para o GLP com a implementacao da monofasia

Carga efetiva de ICMS ~ Carga efetiva de ICMS  Variagéo da carga Carga efetiva de ICMS sobre a comercializagdo de GLP em abril de 2023, antes

em abril de 2023’ em maio de 2023 efetiva de ICMS entre .
UF  (antes da monofasia)  (depois da monofasia) abril e maio de 2023 da monof§3|a (R$/kg\,)wum "
(R$/ke) (R$/kg) (R$/kg) e e
& MG R$ 1,546 R$ 1,257 O -R$0,289
»" PR R$1,222 R$ 1,257 R$ 0,035 07/ A
== SC R$ 1,595 R$ 1,257 O -R$0,338 o
2= p| R$ 1,548 R$ 1,257 © -R$0,291 ECUADOR
= MA R$ 1,062 R$ 1,257 R$ 0,195
N PA R$ 1,173 R$ 1,257 R$ 0,084
B rPB R$ 1,182 R$ 1,257 R$ 0,075 .;\.‘ PERU
E3 CE  R$1,257 R$ 1,257 R$ 0,000 K
= GO R$ 1,022 R$ 1,257 R$ 0,235 SR
B= SE  R$0,805 R$ 1,257 R$ 0,452 N, BA(0913) _duador
=% RN R$1,417 R$ 1,257 O -R$0,160 % ;
Il AL R$1,238 R$ 1,257 R$0,019 e SNy, poua /
B pE R$ 1,068 R$ 1,257 R$ 0,189 7 &
" TO R$ 1,726 R$ 1,257 © -R$0,469 " o
MT R$ 1,107 R$ 1,257 R$ 0,150 ] Legenda
.4 AC R$ 1,413 R$ 1,257 O -R$0,156 il o o
"4 RR  R$1,192 R$ 1,257 R$ 0,065 e
= AP R$ 1,311 R$ 1,257 © R$0,054 [ 1,023 - 1,146
== RO R$1,146 R$ 1,257 R$ 0,111 e p e A —
7# MS  R$0,681 R$ 1,257 R$ 0,576 . . 172
s DF  R$1,022 R$ 1,257 R$ 0,235 i i —a
= AM R$ 1’220 R$ 1’257 R$ 0’037 ‘ 0 ZSBBUESHOOZA"ES 1.000 1.500 2.000
= ES  R$1,257 R$ 1,257 R$ 0,000 ARGENTING S — m—
F¥ RS R$ 0,930 R$ 1,257 R$ 0,327 Notas: (1) Cargas efetivas validas para a segunda quinzena de abril de 2023. Os célculos consideram o PMPF e as
u__ BA R$ 0,913 R$ 1,257 R$ 0,344 ?é}(gtsgr:ta:s;ogfécs?gls vigentes a época, assim como eventuais redugdes de base de célculo; (2) Carga efetiva
= SP R$ 1,085 R$ 1,257 R$ 0,172 Fonte: Elaboragéo pré.pria a partirde Confaz e Fecombustiveis (2025). 14
= RJ R$ 0,880 R$ 1,257 R$ 0,377
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Analise comparativa entre a variacao do ICMS e das vendas de GLP por estado

Variacao da carga efetiva de ICMS entre abril e maio de 2023
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Variagcdo das vendas de
GLP entre 2022 e 2023
(miltoneladas)
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Variacdo das vendas per capita entre 2022 e 2023
(kg/habitante)

Minas Gerais foi 0 estado que apresentou a maior variagao positiva das
vendas absolutas e per capita de GLP entre 2022 e 2023,
disparadamente acima de qualquer outra Unidade da Federacéo.

Rio de Janeiro, Sao Paulo € Bahia foram os estados que apresentaram
a maior variacao negativa das vendas absolutas de GLP entre 2022 e
2023. Outro estado que também registrou variagao negativa significativa
foi o Espirito Santo. Os quatro estados fazem divisa com Minas Gerais.

Minas Gerais foi um dos estados que tiveram a maior variagcdo negativa
da carga efetiva de ICMS sobre o GLP com a implementacéo da
monofasia em maio de 2023, juntamente com Santa Catarina, Piaui e
Tocantins.

Rio de Janeiro e Bahia figuram entre os estados que tiveram a maior
variag&o positiva da carga efetiva de ICMS sobre a comercializa¢gdo do
GLP com aimplementagédo da monofasia em maio de 2023. O estado
de Sao Paulo também registrou uma variagao positiva expressiva.

Santa Catarina apresentou a terceira maior variagdo positiva das
vendas de GLP entre 2022 e 2023, enquanto o Piaui teve a quarta maior
variag&do positiva em termos de vendas absolutas e a segunda maior
variagdo positiva em termos de vendas per capita.

Rio Grande do Sul, estado vizinho de Santa Catarina, registrou a quarta
maior variagao negativa das vendas absolutas de GLP entre 2022 e
2023.
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Municipios com as maiores variacoes nas vendas absolutas de GLP

Municipios com maiores variagdes positivas
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de ANP (2025).

Municipio

Juiz de Fora
Aguai

Betim
Cordeiropolis
Porto Ferreira
S&o Luis
Ribeirdo das Neves
Caruaru

Maceid
Petrolina
Araucaria
Cacapava

Uba

Pimenta

Foz do Iguagu
Sapucaia do Sul
Barro Alto
Passos

Muriaé

Belém

Variacao das
vendas entre
2022 € 2023
(mil toneladas)

13,0

11,1

7,3

6,9

6,8

5,5

5,5

5,3

5,3

4,9

4,3

4,1

4,1

4,0

3,8

3,8

3,7

8,5

3,4

3,2

Variagao das
vendas entre
2022 e 2023
(%)

104%

42%

28%

154%

294%

12%

28%

23%

14%

67%

20%
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81%
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Municipio

Sapucaia

Séo Paulo

Juazeiro

Comend. Levy Gasparian
Guaratingueta

S&o Sebastiao
Pindamonhangaba
Salvador

Jardindpolis

S&o José dos Campos
Jaboatédo dos Guararapes
ltaperuna

Ferraz de Vasconcelos
Vitéria de Santo Antéo
Altinépolis

Cabo Frio

Franca

Jacarefi

Piracicaba

S&o Leopoldo

Variagao das
vendas entre
2022 € 2023
(mil toneladas)

7,4

-6,4

-5,9

-5,1

-4,9

-4,8

-4,6

-4,5

-4,3

-3,9

-3,9

-3,6

-3,3

-3,0

-2,9

-2,7

-2,6

-2,4

2,4

-2,4

Variacao das
vendas entre
2022 e 2023
(%)

-78%

-2%

-35%

-79%

-43%

-86%

-29%

-6%

-18%

-20%

-10%

-40%

-16%

-26%

-68%

-22%

-16%

-18%

-14%

-38%
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Municipios localizados préoximos de
divisas estaduais estdo presentes em

ambas as listas:

Juiz de Fora/MG ©

Petrolina/PE

Passos/MG

Muriaé/MG

[+

Sapucaia/RJ
Comend. Levy
Gasparian/R]J

Juazeiro/BA
Altinépolis/SP
Franca/SP

Jardindpolis/SP

ltaperuna/RJ
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Analise da variacao das vendas de GLP nas divisas de Minas Gerais

Variagdo das vendas per capita de GLP entre 2022 € 2023
(kg/habitante)

(epe)

Empresa de Pesquisa Energética

Legenda

Diferenga vendas per
capita GLP 2023 -
2022 (kg/habitante)
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Municipios da Bahia, Espirito Santo, Goias, Rio de Janeiro e Sao Paulo na
proximidade das divisas com Minas Gerais totalizaram redugéo de 67 mil
toneladas nas vendas entre 2022 e 2023; enquanto, municipios de Minas
Gerais na proximidade as divisas totalizaram aumento de 44 mil toneladas.

* MG xSP:

@ MG: Passos, Uberaba, Ouro Fino, lturama, S0 Sebastido do Paraiso,
Monte Santo de Minas, entre outros (+13 mil ton)

© SP: Jardinépolis, Altindpolis, Franca, Aguas de Linddia, Mococa, Piquete,
Vargem, entre outros (-33 mil ton)

* MG xRIJ:

© MG: Juiz de Fora, Muriaé, Leopoldina, Pirapetinga, e outros (+21 mil ton)

O RJ: Sapucaia, Comend. Levy Gasparian, Itaperuna, Natividade, Valenca,
entre outros (-21 mil ton)

* MGXES:
@ MG: Nanuque, Martins Soares, entre outros (+2 mil ton)
O ES: Ibatiba, Barra de Sao Francisco, lUna, entre outros (-1 mil ton)

* MG x BA:
© MG: Sao Joao do Paraiso, Espinosa, Monte Azul, entre outros (+4 mil ton)
© BA: Candido Sales, Condeuba, Urandi, Eunapolis, e outros (-8 mil ton)

* MGxGO:
@ MG: ltuiutaba, Paracatu, Coromandel, entre outros (+2 mil ton)
© GO: Quirinopolis, Catalao, entre outros (-3 mil ton)

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagao divulgada pelo IBGE em 2023.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024). 17
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

Variacao nas vendas de gasolina pelas distribuidoras entre 2022 e 2023

Variagdo das vendas Variagcdo das vendas per
UF  entre 2022 € 2023 capita entre 2022 e 2023
(milhoes de litros) (litros/habitante)

A MG 512 24,9
= sp 462 10,4
=™ RJ 341 21,2
F® RS 223 20,5
E= GO 204 28,9
2" PR 195 17,0
o= BA 188 13,3
== SC 142 18,7
B pE 110 12,1
B3 CE 95 10,8
N PA 83 10,2
= MA 74 10,9
2= p 69 21,2
B rB 61 15,4
== RN 54 16,5
S 46 16,5
-0 AL 38 12,2
BE SE 37 16,8
. TO 32 21,4
== RO 17 10,8
MT 17 4,5
s DF 11 3,9
4 AC 6 7,4
= AP 3 4,7
= ES O -2 O 05
"4 RR O -3 O 41
B AM O -25 O 6,3
Brasil 2.990 14,7

Variagdo das vendas per capita de gasolina C entre 2022 e 2023
(litros/habitante)
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Legenda

Diferengas entre
vendas per capita de
gasolina 2023 - 2022
(I/habitante)

[ 1-63-00
[Jo1-120

I 12,1-18,0

B 18,1-220

B 22,1-289

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagao divulgada pelo IBGE em 2023.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

epe

Variacao da carga efetiva de ICMS para a gasolina com aimplementacao da

monofasia

Carga efetiva de ICMS  Carga efetiva de ICMS ~ Variagéo da carga

em junho de 2022’ em junho de 2023 efetiva de ICMS entre
UF  (antes da monofasia)  (depois da monofasia) junho de 2022 e junho
(R$/litro) (R$/litro) de 2023 (R$/litro)
A MG R$ 2,081 R$ 1,22 O -R$0,861
= gsp R$ 1,502 R$ 1,22 O -R$0,282
= RJ R$ 2,322 R$ 1,22 O -R$ 1,102
F® RS R$ 1,547 R$ 1,22 O -R$0,327
E= GO R$ 1,981 R$ 1,22 O -R$0,761
w2 PR R$ 1,634 R$ 1,22 O -R$0,414
B— BA R$ 1,706 R$ 1,22 O -R$0,486
== SC R$ 1,448 R$ 1,22 O -R$0,228
=N pE R$ 1,810 R$ 1,22 O -R$0,590
3 CE R$ 1,801 R$ 1,22 O -R$0,581
EN PA R$ 1,779 R$ 1,22 O -R$0,559
= MA R$ 1,826 R$ 1,22 O -R$0,606
2= p| R$ 2,034 R$ 1,22 O -R$0,814
B rPB R$ 1,786 R$ 1,22 O -R$0,566
= RN R$ 1,942 R$ 1,22 O -R$0,722
& MS R$ 1,707 R$ 1,22 O -R$ 0,487
Bl AL R$ 1,760 R$ 1,22 O -R$0,540
E= SE R$ 1,868 R$ 1,22 O -R$0,648
. TO R$ 1,875 R$ 1,22 O -R$0,655
== RO R$ 1,674 R$ 1,22 O -R$ 0,454
MT R$ 1,571 R$ 1,22 O -R$0,351
m DF R$ 1,812 R$ 1,22 O -R$0,592
d AC R$ 1,713 R$ 1,22 O -R$0,493
= AP R$ 1,393 R$ 1,22 O -R$0,173
= ES R$ 1,650 R$ 1,22 O -R$0,430
P4 RR R$ 1,387 R$ 1,22 O -R$0,167
B AM R$ 1,601 R$ 1,22 O -R$0,381

Carga efetiva de ICMS sobre a comercializagao de gasolina C em junho de 2022,
antes da monofasia e antes da Lei Complementar n. 194 (R$/litro)
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Legenda

PARAGUAY
Asuncion PR (1,634)

ICMS Gasolina Junho/
2022 (R$/1)
[11,387-1,571

[ 1,572 - 1,707

[ 1,708 - 1,801

I 1802 - 1,875

B 1876 -2,322

epe

Empresa de Pesquisa Energética
URUGUAY

0Buenns Aires

0 250 500 1.000 1.500 2.020
N S SSS— ko

SRR

ARGENTINA

Nota: (1) Cargas efetivas validas para a primeira quinzena de junho de 2022. Os célculos consideram o PMPF, o fator de corregéo de

volume (FCV) e as aliquotas proporcionais vigentes a época, assim como eventuais redugdes de base de célculo.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de Confaz e Fecombustiveis (2025).
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

(epe)

Analise comparativa entre a variacao das vendas e do ICMS da gasolina por
estado

* Os quatro estados brasileiros que detinham a maior carga efetiva de
ICMS sobre a gasolina em junho de 2022, antes das mudangas na

Carga efetiva de ICMS em junho de 2022 Variagéo das vendas de
(R$/litro) gasolina entre 2022 e 2023

R$ 2.60 (milhdes de litros) tributagao estadual, eram Rio de Janeiro, Minas Gerais, Piaui e Goias.
* Esses quatro estados figuram entre os que tiveram a maior variagao
R$ 2,40 positiva das vendas per capita de gasolina entre 2022 e 2023.
R$ 2.20 * Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias também figuram na lista dos
estados que tiveram a maior variagao positiva das vendas absolutas de
R$ 2,00 gasolina entre 2022 e 2023.
* Em oposicado, Amapa, Mato Grosso, Roraima, Amazonas e Espirito
R$ 1,80 Santo figuravam na lista dos estados que tinham as menores cargas
AM ES efetivas de ICMS sobre a gasolina em junho de 2022. Esses mesmos
R$ 1,60 . estados estdo na lista dos que tiveram as menores variagdes nas
RS 1.40 RR vendas per capita entre 2022 e 2023.
s (¢
R$ 1,20
R$ 1,00
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Variacdo das vendas per capita entre 2022 e 2023
(litro/habitante)
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

epe

Municipios com as maiores variacoes nas vendas per capita de gasolina

Municipios com maiores variagdes positivas

I+

0N O O WN =

I T SO R e 5 e e

wn
o

10
11
12
13
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15
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17
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18
20

el
38

-
=

w mwlwmw w|lo U 0 Wl X™W D
222293 32323333333

Municipio

Acegua

Chui

Brundpolis

Toropi

Sobrado

Terezopolis de Goias
Buritinopolis

Bom Jesus do Amparo
Santa Tereza de Goias
Sé&o Luis do Curu
Lindoeste

Gravatal

Pardinho

Alfredo Marcondes
S&o Sebastido da Bela Vista
Corrego Danta
Cruzalia

Monte Alegre do Sul
Barra do Quarai

Anta Gorda

Variagdo das

Variagdo das

vendas per vendas per
capita entre capita entre
2022 e 2023 20222023
(litros/habitante) (%)

1.137 47%

1.007 60%

357 97%

282 -

276 39%

273 38%

251 411%

226 21%

224 62%

223 110%

201 34%

196 45%

196 19%

186 147%

176 24%

173 19%

168 171%

167 62%

164 33%

163 46%

Municipios com maiores variagdes negativas O

I+

© 00 N OB~ N =

I 1 106 3 02 % 0 R R (U > R

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

k|
3

Variagao das

Variagdo das

vendas per vendas per

capita entre capita entre
Municipio 2022 €2023 2022e2023

(litros/habitante) (%)
Lajedinho -334 -63%
Governador Lindenberg -305 -60%
Rafard -302 -81%
Patrocinio do Muriaé -260 -38%
Queluz -252 -14%
Aguas da Prata -245 -19%
Ribamar Fiquene -217 -62%
Cachoeira Paulista -206 -56%
Ibitirama -202 -51%
Brasilandia do Tocantins -188 -56%
Santa Cruz da Vitdria -183 -52%
Silva Jardim -173 -45%
Uruburetama -169 -67%
Malhada dos Bois -139 -16%
Castanheiras -139 -59%
Morrinhos do Sul -138 -79%
Aguas de Sao Pedro -127 -19%
Euclides da Cunha Paulista  -127 -30%
Aramina -117 -17%
S&0 Pedro do Sul -113 -26%

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagéo divulgada pelo IBGE em 2023. Fonte: Elaboragéao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).

Municipios localizados préximos
de divisas estaduais séo
destaques com maiores
variagdes negativas:

© Patrocinio do Muriaé/MG
Queluz/SP

Aguas da Prata/SP

Cachoeira Paulista/SP
Ibitirama/ES

Euclides da Cunha Paulista/SP
Aramina/SP

© 0 0 0 0 O

Municipios do RS localizados
proximos da fronteira com o
Uruguai se destacam com
maiores variagoes positivas:

Acegua/RS
Chui/RS
Barra do Quarai/RS

22



Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

(epe)

Analise da variacao das vendas de gasolina nas divisas dos estados do Sudeste

Variagcdo das vendas per capita de gasolina entre 2022 € 2023
(litros/habitante)
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Legenda

Diferenga vendas per
capita gasolina 2023 -

- 2022 (l/habitante)

Il 334-0
-
I c- 12
[ 113-19
[ 20-31
B 32-1.137

[y

* Municipios do RJ nas divisas com SP, MG e ES apresentaram aumento de 58
milhées de litros nas vendas entre 2022 e 2023, enquanto municipios de SP,
MG e ES nas divisas com RJ apresentaram redugéo de 2 milhées de litros.

* RJxSP:
RJ: Barra Mansa, Angra dos Reis, Resende e Paraty
SP: Queluz e Bananal

* RJXES:
RJ: Campos dos Goytacazes, Sdo Francisco de Itabapoana, entre outros
ES: Apiaca e Mimoso do Sul

* RIxMG:
RJ: Itaperuna, Miracema, Valenca, Trés Rios, entre outros
MG: Patrocinio do Muriaé, Tombos, entre outros

* Municipios de MG nas divisas com SP e ES apresentaram aumento de 57
milhoes de litros nas vendas entre 2022 e 2023, enquanto municipios de SP e
ES nas divisas com MG apresentaram alta de apenas 8 milhdes de litros.

* MG xSP:
MG: Pogos de Caldas, Uberaba, Extrema, Guaxupé, Frutal, Sdo Sebastido do
Paraiso, Andradas, lturama, Paraisdpolis, Sapucai-Mirim, entre outros
SP: Aguas da Prata, Divinolandia, Aramina, Santo Antdnio do Jardim, Lavrinhas, Sédo
Bento do Sapucai, Santo Antdnio do Pinhal, entre outros

* MGXES:
MG: Martins Soares, Lajinha, Nanuque, Aimorés, Mantena, entre outros
ES: Ibitirama, Ibatiba, lUna, entre outros

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagéo divulgada pelo IBGE em 2023. 23
Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

Variacao nas vendas de 6leo diesel pelas distribuidoras entre 2022 e 2023

Variag&o das vendas
UF  entre 2022 e 2023
(milhoes de litros)

Variagcdo das vendas per
capita entre 2022 e 2023
(litros/habitante)

E Sp 486 10,9
4 MG 398 19,4
' PR 280 24,4
B— BA 268 19,0
MT 220 60,2
=™ RJ 212 13,2
B GO 165 23,4
= MA 129 19,0
N PA 90 11,1
& MS 85 30,7
F® RS 68 6,2
B3 CE 45 5,1
= rB 33 8,2
= p| 27 8,3
== ES 24 6,3
-1 AL 24 7,7
. TO 19 12,6
BN pE 18 2,0
== SC 15 1,9
E= SE 5 2,4
== RN 1 0,3
d AC O -7 O 8,2
= Ap O -14 O -18,6
2 DF O-15 O 54
B AM O -89 O -22,6
=¥ RO O -95 O -59,8
"4 RR O -100 O -157,3
Brasil 2.291 11,3

Variagao das vendas per capita de 6leo diesel entre 2022 e 2023
(litros/habitante)
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Diferengas entre
vendas per capita de
diesel 2023 - 2022 (I/
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W -157,3--25,0

I 249-00

[ 0,1 - 10,0
[1101-250

[ 25,1-60,2

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagao divulgada pelo IBGE em 2023.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

epe

Variacao da carga efetiva de ICMS para a 6leo diesel com a implementacao da
monofasia

Carga efetivade ICMS  Carga efetiva de ICMS  Variagao da carga Carga efetiva de ICMS sobre a comercializagcao de 6leo diesel em abril de 2023,

em abril de 2023’ em maio de 2023 efetiva de ICMS entre . .
antes da monofasia (R$/litro
UF  (antes da monofasia) (depois da monofasia) abril e maio de 2023 (R$ )
(R$/litro) (R$/litro) (R$/litro) { iR YRR T N

/
7

MG  R$0,908 R$ 0,946 R$ 0,038 L i A,
PR R$ 0,673 R$ 0,946 R$ 0,273 '
BA R$ 1,144 R$ 0,946 O -R$0,198
MT R$ 0,946 R$ 0,946 R$ 0,000
RJ R$ 0,714 R$ 0,946 R$ 0,232
GO R$ 0,823 R$ 0,946 R$ 0,123
MA R$ 0,907 R$ 0,946 R$ 0,039
PA R$ 1,259 R$ 0,946 O -R$0,313 | 74
MS  R$0,739 R$ 0,946 R$ 0,207 ST
RS R$ 0,683 R$ 0,946 R$ 0,263 iy s
CE R$ 0,953 R$ 0,946 © -R$ 0,007 ¥oer, O souvia
PB R$ 0,948 R$ 0,946 © -R$ 0,002 2

SP R$0,716 R$ 0,946 R$ 0,230 e B w@%n

uito
OQv
ECUADOR

Fortaleza

MT (0,946)

PI R$ 1,107 R$ 0,946 O -R$0,161 A / - 0,200)

ES  R$0,700 R$ 0,946 R$ 0,246 ,‘ ) ey ;ﬁ“ﬂwf%/ Legenda
AL R$ 1,285 R$ 0,946 O -R$0,339 {# PARAGUAY L\;/&\%ﬁ\ = ICMS Diesel Abril/
TO R$ 0,781 R$ 0,946 R$ 0,165 psuncion ] P w:’i’ . :223[](65?/_2 N
PE R$ 0,853 R$ 0,946 R$ 0,093 );;?Q,nsi 7 07e0- 0,854
SC  R$0,718 R$ 0,946 R$ 0,228 e p e o v Vol il
SE R$ 1,104 R$ 0,946 O -R$0,158 X ) 4’\1\% ’ /‘J = i:ms 1:426
RN R$ 1,059 R$ 0,946 O -R$0,113 Empresade P““‘“ia Energétlca pi f/'/

AC  R$1,015 R$ 0,946 © -R$ 0,069 ‘ o 2% 0 10w 1500 200

AP R$ 0,854 R$ 0,946 R$ 0,092 ARGENTINA s

DF R$ 0,776 R$ 0,946 R$ 0,170 Nota: (1) Cargas efetivas validas para a segunda quinzena de abril de 2023 para o 6leo diesel S10. Os célculos consideram o PMPF, o

fator de corregédo de volume (FCV) e as aliquotas proporcionais vigentes a época, assim como eventuais redugdes de base de céalculo.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de Confaz e Fecombustiveis (2025).

AM R$ 1,273 R$ 0,946 O -R$0,327
RO R$ 0,981 R$ 0,946 O -R$0,035

26
RR R$ 1,426 R$ 0,946 O -R$0,480
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

(epe)

Analise comparativa entre a variacao do ICMS e das vendas de diesel por estado

Carga efetiva de ICMS em abril de 2023 Variagéo das vendas de » Diferentemente da gasolina e do GLP, em que foi possivel identificar

(R$/litro) diesel entre 2022 e 2023 alguma relacao entre a variagao da carga efetiva de ICMS e a variagao

R$ 1,50 (milhes de litros) das vendas per capita entre 2022 e 2023, nao ha padrao aparente na

‘ analise comparativa para o 6leo diesel.

R 1,40 * Estados da Regiao Norte — Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia e

R$ 1,30 Roraima - se destacam na variagao negativa das vendas de 6leo diesel

R$ 1.20 entre 2022 e 2023. Isso pode ser explicado, em parte, pelos efeitos da

' severa seca que afetou a Regido Amazdnica no segundo semestre de

R$ 1,10 2023, limitando a navegabilidade e os fluxos logisticos locais.

R$ 1,00 ‘ * Na outra ponta, o Mato Grosso se destaca pela maior variag&o positiva
das vendas per capita de diesel entre 2022 e 2023. Coincidentemente, a

R$ 0,90 aliquota uniforme de ICMS implementada no territério nacional em

R$ 0,80 maio de 2023, de R$ 0,946/1, igualou a carga efetiva de ICMS vigente em
abril de 2023, anterior a monofasia, nesse estado.

R$ 0,70

R$ 0,60

R$ 0,50

-200 -150 -100 -50 0 50 100

Variacdo das vendas per capita entre 2022 e 2023
(litro/habitante)
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Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

epe
Municipios com as maiores variacoes nas vendas per capita de oleo diesel
Municipios com maiores variagdes positivas Municipios com maiores variagbes negativas O Municipios localizados proximos de

divisas estaduais estdo presentes em

Variagcdodas Variagao das Variagdodas Variagao das ambas as listas:
vendas per vendas per vendas per vendas per
o capita entre capita entre o capita entre capita entre Dom Pedro de O Portelandia/GO
# UF  Municipio 202262023 2022 e 2023 # UF  Municipio 2022€2023 2022 e 2023 Alcantara/RS
(litros/habitante) (%) (litros/habitante) (%) © Guaranide
1 PP RS Parai 3.770 71% 1 ». TO Brasilandia do Tocantins -8.880 -75% Diamante do Goias/GO
2 P TO SantaRitado Tocantins 3.190 40% 2 ¥.TO Tabocéo -7.308 -47% Norte/PR O Jati/CE
3 PP RS Dom Pedrode Alcantara 2.690 95% 3 PP RS Santa Cecilia do Sul -4.184 -97% L
4 E= GO Gameleira de Goias 2.547 344% 4 E= GO Portelandia -3.481 -33% Talisma/TO © Aguiarnépolis/TO
5 wf' PR Diamante do Norte 2.124 32% 5 E= GO Guaranide Goids -2.113 -83% Buritindpolis/GO © Divisa Alegre/MG
6 a4 MG Sé&oBrasdoSuagui 2.058 15% 6 E= GO Aloandia -1.983 -85% .
7 a4 MG SantanadaVargem 1.835 26% 7 B=BA Lajedinho ~1.524 61% Rubinéia/SP © Manfrinépolis/PR
8 P . TO Talisma 1.754 137% 8 ™= AP PedraBranca do Amapari -1.509 -90% Alvorada/TO
9 E= GO Buritindpolis 1.675 4248% 9 CE Jati -1.414 -41% .
10 = SP Rubinéia 1.660 48% 10 4 MG Indianépolis -1.283 -80% Vila Boa/GO
11 4 MG Sé&o Sebastido da Bela Vista  1.565 24% 11 F® RS Vila Maria -1.048 -33% Urugui/PI
12 2= SP Borj 1.498 28% 12 = SP Bofete -958 -63% )
13 ™ RS Boa Vista das Missoes 1.351 50% 13 PP RS Nova Santa Rita -946 -25% Centralina/MG
14 = SP  Américo Brasiliense 1.318 51% 14 ™™ RN Caicara do Rio do Vento -895 -70%
15 P TO Alvorada 1.307 19% 15 ¥ TO Aguiarnépolis -876 -12%
16 ™ RS Tio Hugo 1.265 23% 16 4 MG DivisaAlegre -847 -16%
17 B GO VilaBoa 1.104 32% 17 " PR Manfrindpolis -774 -29%
18 B® RS Salvador das Missdes 1.079 228% 18 &= SC TrezeTilias -766 -47%
19 B= Pl Urugui 982 35% 19 ™ ES Atilio Vivacqua -759 -29%
20 a4 MG Centralina 962 19% 20 F® RS RondaAlta -681 -50%

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagéo divulgada pelo IBGE em 2023. Fonte: Elaboragéao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024). 28



Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagdo de Combustiveis nas Divisas Estaduais

(epe)

Analise da variacao das vendas de 6leo diesel no estado do Amazonas

Variagdo das vendas per capita de 6leo diesel entre 2022 e 2023
(litros/habitante)
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Apesar do estado do Amazonas ter apresentado uma reducdo nas vendas
per capita de 6leo diesel, a maior parte de seus municipios localizados
proximos de divisas estaduais apresentaram relevante aumento nas vendas
per capita entre 2022 € 2023, com destaque para:

* AMXAC:
AM: Boca do Acre, Pauini, entre outros (+15 milhdes de litros)
O AC: Tarauaca, Feijo, entre outros (-6 milhdes de litros)

* AMXxRO:
AM: Labrea, Canutama, entre outros (+10 milhoes de litros)
O RO: Porto Velho, entre outros (-116 milhdes de litros)

* AMx PA:

AM: Maués, Barreirinha, Parintins, Apui e Nhamunda (+31 milhdes de
litros)

O PA: Juruti, Jacareacanga, entre outros (-17 milhdes de litros)

* AMxRR:
AM: Presidente Figueiredo, Barcelos, Novo Airdo e Urucara (+22 milhoes
de litros)
RR: Caracarai, entre outros (+3 milhdes de litros)

Nota: O célculo de vendas per capita em 2022 e 2023 considera a populagao divulgada pelo IBGE em 2023.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de ANP (2025) e IBGE (2024).

29



Capitulo 5

CONSIDERAGCOES FINAIS

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAD E RECONSTRUGAO



Impactos da Monofasia do ICMS na Comercializagao de Combustiveis nas Divisas Estaduais

epe

Consideracoes finais

A anélise empreendida neste estudo buscou identificar mudancas no padrao de consumo de combustiveis nas divisas estaduais apos a
implementacao do regime monofasico do ICMS em meados de 2023. De maneira geral, os resultados do estudo indicam que a relacao entre a
implementacao do regime monofasico do ICMS e as variagdes nas vendas de combustiveis foi mais significativa para o GLP e em menor
monta para a gasolina, especialmente em municipios proximos as divisas estaduais. No caso do dleo diesel, os efeitos foram menos pronunciados
e mais restritos a situacoes especificas.

No que tange ao GLP, a analise a nivel estadual indicou uma possivel relagcdo entre o aumento das vendas em Minas Gerais e a reducao das vendas
na Bahia, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Antes da monofasia, Minas Gerais possuia uma das maiores cargas efetivas de ICMS sobre o GLP,
enquanto Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulo estavam entre 0s estados com as menores aliquotas efetivas. A partir daimplementacdo do regime
monofasico, Minas Gerais apresentou disparadamente a maior variagao positiva de vendas absolutas e per capita, enquanto Bahia, Rio de Janeiro e
Sao Paulo registraram as maiores variagdes negativas nas vendas. A analise no ambito municipal reforgou essa tendéncia, ao demonstrar que uma
parte significativa dessas variagdes ocorreu em municipios proximos as divisas estaduais, com destaque para as regides limitrofes entre Minas
Gerais e Rio de Janeiro, e entre Minas Gerais e Sdo Paulo.

No caso da gasolina, a analise a nivel estadual indicou que Goias, Minas Gerais, Piaui e Rio de Janeiro, estados que detinham a maior carga efetiva
de ICMS antes da mudanca na tributacdo, apresentaram as maiores variacdes positivas das vendas per capita entre 2022 e 2023. Em contraposicéo,
Amazonas, Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso e Roraima figuravam entre os estados com as menores cargas efetivas de ICMS sobre a gasolina
antes da monofasia e registraram as menores variagoes de vendas per capita no periodo analisado. A analise a nivel municipal corroborou esse
resultado ao evidenciar alteracdes expressivas no consumo de gasolina em municipios situados em divisas estaduais, especialmente nos estados
da Regido Sudeste.
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Consideracoes finais

No caso do 6leo diesel, a analise a nivel estadual ndo revelou padrdes claros entre a implementacéo do regime monofasico de ICMS e as variagbes
nas vendas entre 2022 e 2023. No entanto, a analise a nivel municipal apontou alguns casos de impacto, com destaque para alteracdes nas vendas
de 6leo diesel em municipios localizados nas divisas do estado do Amazonas.

A uniformizagéo do ICMS sobre combustiveis contribui para redugéo da ineficiéncia logistica, aumento da eficiéncia alocativa, reduzindo distor¢oes
no consumo entre estados e tornando o ambiente mais previsivel para consumidores e agentes econdmicos da cadeia de combustiveis. Ao
minimizar incertezas sobre variagdes de pre¢os entre estados, a medida favorece um mercado mais estavel, com impactos positivos sobre a
competitividade, a tributacdo e o planejamento do setor de energia no Pais.
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Limitacoes do estudo

Este estudo possui simplificacdes e, consequentemente, limitacdes que devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados.

Cabe ressaltar que diversos fatores podem influenciar o consumo de combustiveis nos estados e municipios, como a dindmica da economia local,
condicoes climaticas, caracteristicas geograficas e comportamento do consumidor em cada regido. Esses aspectos nao foram diretamente
abordados no estudo, uma vez que a analise focou exclusivamente na relacao entre as mudancas tributarias e as variagdes nas vendas de
combustiveis.

Além disso, a comparacdo dos volumes de vendas considerou 0s anos de 2022 € 2023, embora as aliquotas do regime monofasico tenham entrado
em vigor apenas em maio de 2023 para o 6leo diesel e GLP e em junho de 2023 para a gasolina e o etanol anidro. Desse modo, 0os impactos
observados neste estudo sdo atenuados, pois os dados de 2023 refletem apenas parte do ano sob o0 novo regime tributario.

Situacdo semelhante ocorre na analise de 2022, ano marcado por mudancas relevantes nas aliquotas estaduais de combustiveis, especialmente
apos a promulgacao da Lei Complementar 194, de 23 de junho de 2022. Essa alteracao teve grande impacto sobre a gasolina, cuja tributacéo foi
significativamente reduzida em algumas Unidades da Federagao. Assim, € possivel inferir que as vendas de combustiveis em 2022 foram
influenciadas por esse movimento anterior a implementagdo da monofasia.
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