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Diretrizes para Reducéo do Uso de Lenha para Cocgao

O Sindigas solicitou a elaboracdo de estudo com o objetivo de identificar alternativas
regulatérias para a reducéo do uso de lenha para coccdo no Brasil. O documento apresenta
o0 problema regulatério de pobreza energética, analisando 0s impactos na saude, sociais e
ambientais do uso de lenha para coc¢do. O relatério também examina os programas de
auxilio gas existentes no Brasil e realiza um benchmarking internacional de programas
semelhantes em outros paises a fim de identificar estratégias de implementacdo para
reducdo da pobreza energética. O estudo € embasado em pesquisa e analise de literatura
e de dados nacionais e internacionais disponiveis, oferecendo uma visao aprofundada das
questdes e problemas relacionados ao uso de lenha para coc¢do, com o objetivo de propor

solucdes regulatdrias para abordar esse desafio no contexto brasileiro.

Inicialmente, h4 uma descricdo do problema regulatério da pobreza energética,
identificando as questdes criticas relacionadas ao uso de lenha para coc¢do no Brasil. Em
seguida, um diagndéstico da pobreza energética no pais, examinando o percentual de
acesso da populacéo a fontes de energia limpas para coc¢ao e o percentual de uso de cada
uma dessas fontes, além de comparacdo dos resultados a outros paises. Também ha uma
descricdo dos impactos do uso de lenha para coccéo, incluindo questdes de salde, sociais
e ambientais. Além disso, € realizada uma avaliacdo detalhada dos programas de auxilio
gas existentes no Brasil e um benchmarking internacional desses programas,
proporcionando uma visdo comparativa das melhores praticas. Para concluir, sao
propostas estratégias de implementacdo para reduzir a pobreza energética, incluindo
medidas como o perfil do combustivel a ser fomentado por politicas publicas, campanhas
de conscientizacdo e 0 uso de meios de pagamento digitais para a entrega do beneficio.
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1. Descricdo do problema regulatorio: pobreza energética

A energia é capaz de desempenhar um papel relevante na erradicacdo da pobreza, do
isolamento e da privacgdo, consenso internacional que vem crescendo nos Gltimos anos.
Por conta disso, “pobreza” e “pobreza energética” sao conceitos cada vez mais dificeis
de serem dissociados®. N&o por outro motivo, a pobreza energética vem ganhando espaco
dentro do debate de politicas pablicas globais, sendo um dos objetivos estipulados pela
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um plano global para melhorar
as condicdes de vida para todos os habitantes do planeta até o ano de 2030. Durante a
Assembleia Geral da ONU realizada em Nova York em 2015, com a participacdo de 193
estados membros, foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)2.

Dentre eles, destaca-se para o estudo o ODS 7, que busca assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel & energia para todas e todos®*. Seu principal
desafio é contribuir de forma consistente para a estabilizacdo da pobreza energética, dado
que, na medida em que as pessoas de baixa renda tenham acesso equitativo a energia e
servicos energéticos de qualidade, as desigualdades irdo, inevitavelmente, diminuir. Mas
0 que é exatamente a pobreza energética? Em funcéo da complexidade do fenémeno, ndo
existe uma Unica definicdo de pobreza energética e esta pode ser medida considerando

diferentes aspectos.

! Mazzone, A. et al., (2021), A multidimensionalidade da pobreza no brasil: um olhar sobre as politicas
publicas e desafios da pobreza energética. Revista Brasileira de Energia | Vol. 27, N° 3..

2 Embora uma forte relagdo tenha sido observada entre consumo de energia e desenvolvimento, dois
importantes aspectos devem ser observados. O primeiro € que, nos paises exportadores de energia, a relagéo
pode ser distorcida devido aos altos niveis de subsidios a energia, especialmente aos combustiveis fosseis.
Por exemplo, na Arabia Saudita e na Russia, 0 consumo de eletricidade per capita é maior do que na
Alemanha, mesmo que os padrdes de vida sejam mais baixos. O segundo é que as politicas governamentais
tém um impacto consideravel nos niveis de consumo de energia. Por exemplo, nos EUA, o consumo de
energia e eletricidade per capita é quase o dobro do que na Alemanha. Essa diferenga ndo pode ser explicada
em termos de estrutura econdmica ou fatores geograficos ou climaticos, mas pelas politicas implementadas,
especialmente politicas energéticas e urbanas. Isso significa, em resumo, que o consumo de energia é
necessario, mas ndo é suficiente por si s6 para o desenvolvimento. Além disso, a partir de certo nivel de
desenvolvimento, as politicas implementadas sdo decisivas para determinar se os padrdes de bem-estar
podem ser aumentados ou mantidos sem aumentar o consumo de energia. Gonzalez-Eguino, M., (2015),
Energy poverty: An overview. Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 47, p. 377-385.

3Gioda, A., (2022), Projeto Indoor Air: Uso de lenha para cocgdo na América Latina e Caribe.

4Nagﬁes Unidas Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/7. Acesso em: 10/10/2023.
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Para compreender a pobreza energética € necessario olhar para as diversas dimensdes que
envolvem a privacio de energia. O Indice composto da pobreza energética
multidimensional (Multidimensional Energy Poverty Index - MEPI) sugere que sejam
observadas as seguintes variaveis: uso de energia para iluminacdo, coccao, educacao e

lazer, comunicagao e servicos ligados a posse de eletrodomésticos®.

Diversos estudos se dedicam a estabelecer um critério ou limiar a partir do qual se pode
identificar um domicilio como sendo afetado pela pobreza energética. Uma das
abordagens iniciais nesse sentido € definir que uma pessoa se encontra em situacdo de

'pobreza energética’ caso ndo tenha acesso a pelo menos uma das seguintes condigdes:

(@) quantidades de combustivel para coccdo — provenientes de fontes liquidas e/ou
gasosas, ou de abastecimento aprimorado de fontes de combustiveis sélidos e fogdes
aprimorados (eficientes e limpos) — equivalentes a 35 kg de GLP (gés liquefeito de

petréleo) por habitante por ano

(b) 120 kWh de eletricidade por habitante por ano para uso em: iluminagéo, servigos
basicos (agua potavel, comunicacdo, servicos de salde aprimorados, educacao
aprimorada e outros) e fins produtivos, ou seja, eletricidade que possa agregar valor a

producio local e desenvolvimento econdmico na comunidade®.

Outra forma de avaliar a pobreza energética parte de trés patamares complementares, o
tecnoldgico, o fisico e o econdmico. O patamar tecnoldgico considera a pobreza
energética como a falta de acesso a servicos de energia modernos, como eletricidade e
fontes de energia limpas para coccdo e aquecimento. Dessa maneira, essa abordagem
destaca o tamanho da populacdo sem acesso a servicos energéticos. Ja o patamar fisico
estima o0 consumo minimo de energia necessario para atender as necessidades basicas da
populacdo. Aqueles que consomem abaixo desse limite sdo considerados em situacao de
pobreza energética. Assim, essa analise foca em quantidade fisica de energia. Por fim, o
patamar econdémico estabelece a porcentagem maxima da renda disponivel que é razoavel

gastar com despesas de energia. Desse modo, se uma familia gasta mais do que essa

® Mazzone, A. et al, (2021), A multidimensionalidade da pobreza no Brasil: um olhar sobre as politicas
publicas e desafios da pobreza energética. Revista Brasileira de Energia, vol. 27, n° 3.

®Manashvi Kumar, M., (2020), Non-universal nature of energy poverty: Energy services, assessment of
needs and consumption evidence from rural Himachal Pradesh, Energy Policy, v. 138.
doi.org/10.1016/j.enpol.2019.111235.
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porcentagem em energia, ela é considerada em situacdo de pobreza energética. Assim,
essa abordagem se concentra na capacidade de pagamento sem comprometer a

subsisténcia basica’-8.

Muitos estudos sobre a pobreza energética destacam questdes do lado da oferta,
enfatizando a necessidade de expansdo das redes elétricas e acesso a combustiveis.
Contudo, uma questdo fundamental a ser destacada € que individuos ndo demandam
energia em si, mas sim servicos energéticos como mobilidade, aquecimento, refrigeracao,
coccdo ou iluminacdo. Desse modo, os objetivos de politicas pablicas devem ser
direcionados a garantir niveis adequados de luz em vez de fornecer kWh de eletricidade®.
Isso abre o caminho para abordar a inseguranca dos servicos energéticos pelo lado da
demanda como um desafio distinto, dado que o potencial acesso a um tipo especifico de
energia ndo necessariamente assegura o seu uso de forma adequada pela populacdo. Como

se vera mais para frente neste estudo, isso é relevante para combustiveis para cocgao.

Nessa perspectiva, 0 uso de combustiveis sélidos em residéncias é reconhecido como um
indicador de pobreza energética. E muito comum a presenca desses perfis de combustiveis
em &reas rurais de paises em desenvolvimento, onde h& elevados indices de pobreza
socioeconémica. Em geral, familias de baixa renda recorrem a métodos improvisados e
perigosos devido a escassez de recursos financeiros e, frequentemente, usam a lenha

como principal fonte de energia para a coc¢ao de alimentos em residéncias.

A gueima de lenha como principal combustivel usado em domicilios pode ser considerado

um indicativo do nivel socioecondmico de um pais ou regifo*°. Estudos mostram que ha

! Gonzalez-Eguino, M., (2015), Energy poverty: An overview. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, v. 47, p. 377-385.

8 vale notar que essas definigdes estdo em constante evolugdo, considerando também aspectos geograficos.
No Reino Unido, familias em situacdo de pobreza energética foram inicialmente definidas como familias
gue gastam mais de 10% de sua renda em energia para manter a casa em condicdes satisfatorias, uma visdo
que considera o patamar econdmico. Essa definigdo, no entanto, foi atualizada, considerando familias em
situacdo de pobreza energética se seus custos com energia para manter seu domicilio forem superiores aos
da mediana nacional. Bouzarovski, S.; Petrova, S., (2015), A global perspective on domestic energy
deprivation: Overcoming the energy poverty—fuel poverty binary. Energy Research & Social Science, vol.
10, p. 32.

% sovacool, B. K., (2011), Conceptualizing urban household energy use: climbing the energy services
ladder. Energy Policy, V. 39, p. 1659-1668, 2011. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2010.12.041.

10 Gioda, A, (2022), Projeto Indoor Air: Uso de lenha para coc¢do na América Latina e Caribe.; e
SINDIGAS, (2017), Queima de lenha e carvao em ambientes fechados: Poluicéo do ar e riscos para a sadde.
Atualizacdo estudo (PUC-Rio/UERJ) In: Coletdnea GLP - um debate social.
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uma certa sensibilidade do consumo de combustiveis limpos as variagdes na renda, ou
seja, ha uma relacdo direta entre o poder de compra das familias e a escolha do
combustivel a ser usado em atividades domésticas como coccdo. No entanto, essa
sensibilidade se mostra mais significativa em termos do peso desse gasto com o
combustivel em relacdo a renda, do que em termos do prego absoluto do combustivel em
si'!. Nos periodos de crise econémica e reducdo de renda, uma parcela significativa das
camadas sociais menos favorecidas, que ja enfrenta severas restricdes orcamentarias, ndo
consegue adquirir combustiveis limpos para a coc¢do. A acentuada queda na renda das
familias na pandemia de COVID-19 evidenciou ainda mais essa relagdo. Uma pesquisa
realizada em Nairobi pela Universidade de Liverpool constatou que, dentre as familias
entrevistadas, 95% tiveram sua renda afetada pela crise. Dentre elas, cerca de 15% das
que usavam o GLP como principal combustivel voltaram a consumir o querosene e 13%

recorreram a lenha?,
2. Diagnostico de pobreza energética no Brasil

Em 2022, dados divulgados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontam que
aproximadamente 2,4 bilhdes de individuos realizam préaticas de cocc¢do inadequadas,
utilizando fogdes primitivos e fontes de energia altamente poluentes, tais como querosene
e carvao, além de recursos de biomassa, como lenha, esterco animal e residuos agricolas*®.
Embora o Brasil tenha um percentual muito substantivo de acesso a combustiveis limpos
(em especial o GLP) para cocgéo, a dinamica do seu uso nao observa 0 mesmo padréo.
De 2016 a 2022, o Brasil apresentou crescimento no uso de lenha e carvdo para

preparacdo de alimentos, uma variacdo de 1,20 em pontos percentuais:

1colomer, M, (2021), Papel do GLP no desenvolvimento social. In: Coletdnea GLP - um debate social,
2021.

123anior, H., Colomer, M., (2021), Transigdo Energética e Mercados de Combustiveis: um novo padrao de
concorréncia? In: Coletanea GLP - um debate social.

13 Gioda, A., (2022), Projeto Indoor Air: Uso de lenha para cocgdo na América Latina e Caribe.
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Figura 1. Percentual de domicilios que utilizam lenha ou carvéo para coccao

25.00%

19.70%

=]
Pt
(=)

WY I
20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%

- A A 1 AN E 1017 Te ar T 117
2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023

(o]
[ ]
[==]

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados de IBGE (2022)

Em valores absolutos, o nimero significativo de aproximadamente 10,7 milhdes de
domicilios utilizavam lenha ou carvao para coc¢do em 2016 e, em 2022, esse numero
chegou a 12,7 milhdes. Considerando os dados do Censo do IBGE em 2022, a média de
moradores por domicilio no Brasil é de 2,79 pessoas. Assim, comparando 0 nimero de
domicilios utilizando lenha ou carvdo em 2016 e 2022, é possivel afirmar que ha um
adicional de aproximadamente 5,4 milhGes de pessoas utilizando essas fontes poluentes
para coccao. Observando o problema mais de perto, a analise do percentual de domicilios
utilizando lenha ou carvao para coccao também pode ser feita a partir dos dados estaduais
e do Distrito Federal de 2016 a 2022.
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Figura 2. Percentual de domicilios que utilizam lenha ou carvéo para cocgao entre 2016
e 2022
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da PNAD Continua (2022)

Observando os dados, 20 das 27 unidades da federacéo apresentaram crescimento no uso
de carvdo e lenha para cocgdo durante o periodo, sendo elas: Piaui, Parana, Tocantins,
Amazonas, Amapa, Acre, Bahia, Maranhdo, Pernambuco, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo, Ceara,
Roraima, Sergipe e Santa Catarina. O estado de Rondbnia se manteve estavel e apenas 0s
estados da Paraiba, Alagoas, Pard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Goias
apresentaram queda no uso de carvéo e lenha em pontos percentuais. A tabela 1 apresenta
um comparativo por estado entre 2016 e 2022, com o respectivo valor de variagdo em

pontos percentuais.
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Tabela 1. Percentual de domicilios que usam lenha ou carvéo para coccao 2016 e 2022

Estado 2016 2022 Diferenca em pp.

Piauf 32,60% 40,90% 8,30%
Parana 14,30% 20,20% 5,90%
Tocantins 18,80% 24,40% 5,60%
Amazonas 14,40% 19,80% 5,40%
Amapa 10,90% 15,40% 4,50%
Acre 18,70% 22,00% 3,30%
Bahia 20,40% 23,70% 3,30%
Maranhdo 45,00% 47,80% 2,80%
Pernambuco 12,90% 15,60% 2,70%
Minas Gerais 17,20% 19,80% 2,60%
Rio Grande do Norte 12,40% 15,00% 2,60%
Rio Grande do Sul 33,10% 35,60% 2,50%
Mato Grosso 12,80% 15,20% 2,40%
Rio de Janeiro 1,00% 3,00% 2,00%
Espirito Santo 9,90% 11,60% 1,70%
S&o Paulo 2,40% 3,80% 1,40%
Ceara 21,80% 23,10% 1,30%
Roraima 12,20% 13,30% 1,10%
Sergipe 16,20% 17,10% 0,90%
Santa Catarina 26,90% 27,10% 0,20%
Rondénia 17,70% 17,70% 0,00%
Paraiba 23,90% 23,70% -0,20%
Alagoas 14,60% 13,40% -1,20%
Para 44,90% 42,30% -2,60%
Distrito Federal 6,30% 3,40% -2,90%
Mato Grosso do Sul 18,90% 11,30% -7,60%
Goiés 32,70% 13,00% -19,70%

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados PNAD Continua (2022)

Diante dos nimeros de domicilios que utilizam lenha e carvdo para coccao, é essencial
expandir a utilizacdo de combustiveis e tecnologias limpas, como energia solar,
eletricidade, biogas, GLP, gas natural, assim como fogBes que cumprem as metas de
emissdes das Diretrizes da OMS**. Como forma de tangibilizar as razdes que motivam

acOes governamentais focadas em incentivar a utilizagcdo de combustiveis limpos para

14Organiza<;éo Mundial Da Saide - WHO, (2022), Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. Acesso em: 18 de
setembro de /2023.

10
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coccdo, vale a pena trazer maior clareza para o perfil de impacto decorrente da utilizagdo

de lenha para cozinhar, o0 que se passa a fazer a seguir.
3. Afetados pelo problema regulatério: impactos do uso de lenha para coccao

O uso de combustiveis poluentes para a cocgdo de alimentos acarreta uma série de
problemas a serem enfrentados pela populacdo e que impactam em sua qualidade de vida.
A pobreza energética tem implicacdes diretas na salde das pessoas, além de trazer severas
preocupacOes de natureza social e ambiental. A transicdo para tecnologias de cocgdo
limpas e sustentaveis representa um passo na promocao do desenvolvimento sustentavel

e na mitigacdo dos impactos adversos associados a pobreza energética.
3.1. Impactos em saude relacionados a pobreza energética

O primeiro ponto a destacar é a diferenga entre a poluicdo do ar de forma geral e a
poluicdo do ar doméstico. A poluicdo do ar comum tende a ser um problema em paises
com alta renda média, enquanto a poluicdo do ar doméstico se concentra em paises em
desenvolvimento, que dependem de combustiveis sélidos, como lenha, esterco, carvao e
residuos agricolas, para atender as necessidades basicas de energia doméstica para
cocgiot®. O fator que desencadeia uma série de consequéncias indesejadas para a salde é
determinado a partir da queima desses combustiveis, durante seu processo de
combustdo’®. O processo de combustio naturalmente emite luz, calor, vapor d’agua e
dioxido de carbono. Contudo, no caso da lenha, ela ndo ocorre de forma completa; e em
um processo incompleto, além de emitir os elementos mencionados, também séo
liberados mondxido de carbono, didxido de nitrogénio, compostos organicos volateis,

formaldeido e benzopireno®’.

Os materiais particulados (particulate matter, ou “PM”) e o monoxido de carbono (ou
“CQO”) gerados nesse processo sdo comumente medidos durante a cocgdo, com o nivel e

tipo de poluentes resultantes dependendo do equipamento utilizado, bem como do tipo de

Lpillarisetti, A.; Ye, W.; Chowdhury, S., (2022). Indoor Air Pollution and Health: Bridging Perspectives
from Developing and Developed Countries. Annual Review Environment Resources, v. 47, p. 197-229.

16 Sindigas, (2017), Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados: Poluicéo do ar e riscos para a satde.
Atualizacdo estudo (PUC-Rio/UERJ) In: Coletdnea GLP - um debate social.

17 Lyra, C. et al., (2015), Polui¢cdo em ambientes fechados como fator de risco para a salide: o uso da lenha
como fator agravante. In: Coletdnea GLP - um debate social.
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combustivel e das condigbes do processo (grau de ventilagdo, por exemplo).
Especificamente, o carbono negro (black carbon, ou “BC”) ¢ um dos principais
componentes do PM gerado por processos de combustdo incompleta de materiais ricos

em carbono?®.

Nesse contexto, um fendmeno amplamente reportado é que esses ambientes internos
apresentam niveis de poluicdo mais elevados em comparagdo aos espagos externos,
justamente — em grande medida — pela pratica comum da queima de lenha em fogdes
rudimentares para a preparacdo de alimentos. Considerando a significativa quantidade de
tempo que se passa nesses ambientes — grande parcela da populacdo passa a maior parte
do seu tempo em ambientes fechados, em particular em suas residéncias —, se torna
evidente a magnitude do impacto que essa realidade pode exercer na qualidade de vida e

satide da populac&o.*®

Em termos de salde, essas particulas e outros poluentes fruto de coccéo inapropriada
inflamam vias respiratdrias e pulmdes, prejudicam o sistema imunolégico e reduzem a
capacidade de transporte de oxigénio do sangue. No Global Burden Diseases de 2019, a
exposicdo a poluicdo por PM2,5 foi associada a diversos problemas de saide, como
Infecgbes do Trato Respiratério Inferior (ITRi) em criancas e adultos, além de cinco
doencas adicionais em adultos: Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), Doencas
Isquémicas do Coracdo, Cancer de Pulméo, Acidente Vascular Cerebral, Diabetes Tipo 2
e Catarata. Em 2020, de acordo com a OMS, a poluicdo do ar doméstica (home air
pollution, ou “HAP”) foi responsavel por uma estimativa de 3,2 milhdes de mortes.

Desses 3,2 milhdes de mortes reportados pela OMS devido a exposicdo a HAP

decorrentes de formas inapropriadas de cocgédo:

(i) 32% sdo devido a Doencas Isquémicas do Coracdo. Tais mortes correspondem a
12% de todas as reportadas para a doenca, totalizando mais de um milhdo de
mortes prematuras anualmente que podem ser diretamente associadas ao uso de
combustiveis poluentes com exposicao aos seus derivados;

18 Sindigas, (2017), Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados: Poluicdo do ar e riscos para a satde.
Atualizacdo estudo (PUC-Rio/UERJ) In: Coletdnea GLP - um debate social.

19 Lyra, C. et al., (2017) Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados: Poluigdo do ar e riscos para a
saude. In: Coletanea GLP - um debate social.
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23% sdo devido a Derrame (Acidente Vascular Cerebral, ou “AVC”). Essas
mortes correspondem a, aproximadamente, 12% de todas as mortes registradas
por derrame;

21% sdo devido a Infeccdes do Trato Respiratério Inferior (ITRi), doencas das
vias aéreas inferiores como bronquite aguda, bronquiolites, infeccdes em
pacientes com bronquiectasias e infec¢Ges que comprometem 0s espacos aéreos,
como as pneumonias. A exposi¢do a poluigdo do ar residencial quase dobra o risco
de infecgBes respiratorias inferiores na infancia, que sao responsaveis por 44% de
todas as mortes por pneumonia em criangas menores de cinco anos. No caso dos
adultos, a poluicdo do ar residencial contribui com 22% de todas as mortes por
pneumonia;

19% sdo devido a Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC), o que
corresponde a 23% de todas as mortes por DPOC em adultos de paises de baixa e
média renda;

6% sdo devido a cancer de pulmao, representando aproximadamente 11% de todas
as mortes de adultos devido a doenca®.

Figura 3. Causas de falecimento por exposi¢do doméstica a polui¢do do ar em 2020

B Doenga isguémica do Coracdo
B Acidente Vascular Cerabral (AVC)
Infecgdes do trato respiratorio inferior (ITRi)
Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC)
B Cancer de Pulmao

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da OMS (2022)

2°Organiza(;éo Mundial Da Saide - WHO, (2022), Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. Acesso em: 18 de
setembro de 2023.
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Assim, os efeitos combinados da poluicdo do ar nos ambientes externo e interno estdo

relacionados a um total de 6,7 milhdes de mortes prematuras a cada ano.

Por fim, também ha evidéncias de conexao entre a poluicdo atmosférica dentro de casa e
problemas como: baixo peso ao nascer, tuberculose, catarata e cancer relacionado a
nasofaringe e a laringe?’. Na Indonésia, uma pesquisa domiciliar considerando analises
de capacidade pulmonar identificou que cozinhar com lenha resulta em uma salde
respiratéria pior. A pesquisa constatou que pessoas que vivem em residéncias que
cozinham com lenha tém uma capacidade pulmonar 9,4% menor do que aquelas que
cozinham com combustiveis mais limpos. E importante observar que o impacto foi maior
para mulheres e criangas do que homens. A pesquisa concluiu que a mudancga do consumo
de energia para coccdo para fonte mais limpa melhoraria significativamente a capacidade

pulmonar.??

A sigla DALY- anos de vida ajustados por incapacidade (da sigla em inglés, Disability-
Adjusted Life Year) — € uma medida que combina o tempo perdido devido a morte
prematura e o tempo vivido em estados de satide subotimos (anos como “incapaz”)?®. A
medida pode ser usada para ilustrar em valores a perda de salude decorrente da pobreza

energética, sendo uma métrica para avaliar o impacto da coc¢do?®. De acordo com 0s

21Organiza(;éo Mundial Da Saide — WHO, (2022), Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. Acesso em: 18 de
setembro de 2023.

ZZSinaI, A. R., Mckay, A. (2015) The Impact of Cooking with Firewood on Respiratory Health: Evidence
from Indonesia, The Journal of Development Studies, 51:12, 1619-1633, DOI:
10.1080/00220388.2015.1056784.

23Organiza(;éo Mundial Da Saide — WHO, (2020). Global Health Estimates Technical Paper WHO/
DDI/DNA/GHE/2020.3.
24 DALY (c,s,a,t) = YLL(c,s,a,t) + YLD(c,s,a,t), onde,
® YLL:anos de vida perdidos devido a doenca (do inglés, years of life lost),
® YLD: anos de vida com estado de saude subotimo ou anos como “incapaz” devido a doenga (do
inglés, years lived with disability),
¢: causa especifica da doenga,
a: idade,
S: Sexo,
® t:ano.
YLL(c,s,a,t) = N(c,s,a,t) x L(s,a), onde:
® N(c,s,a,t): nmero de mortes devido a causa ¢ para a idade a e sexo s no ano t

® L (s,a): funcdo de perda padrdo que especifica anos de vida perdidos por morte na idade a para o
Sexo s.
YLD(c,s,a,t) = I(c,s,a,t) x DW(c,s,a) x L(c,s,a,t) onde:
I(c,s,a,t): nimero de casos incidentes pela causa c, idade a e sexo s,
DW(c,s,a): peso da incapacidade por causa c, idade a e sexo s,
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ultimos dados publicados pela OMS (2019), o DALY total atribuido & poluigdo do ar
doméstico resultante da queima de combustiveis sélidos (lenha, carvao, esterco animal,
carvao e residuos de colheitas) para cozinhar foi em torno de 1,7 milhdo de anos de vida
ajustados por incapacidade na América Latina e Caribe.?® Na tabela 2, se observa o caso
do Brasil e a média de DALY para cada uma das doencas associadas a HAP.

Tabela 2. Média de DALYSs atribuiveis a poluicdo do ar doméstico resultante da queima
de combustiveis solidos usados na coc¢do para o ano de 2019 no Brasil

Doencas associadas a HAP Média de DALYs
Doencas isquémicas do Coracéao 105.057
Infeccdes do Trato Respiratdrio Inferior (ITRI) 99.955
Acidente Vascular Cerebral (AVC) 66.108
Doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) 54.124
Céncer de Pulmdo, traquéia e brénquios 31.477
Catarata 2.905

Total 359.626

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da OMS (2019)

Essa medida permite que se observe o impacto que a HAP tem na vida e na salde da
populacdo de um local. No Brasil, uma pesquisa conduzida em colaboracdo entre o
Sindigas, PUC-RJ e UERJ aponta que as mortes prematuras atribuidas a queima de lenha
e carvdo imp6em um pesado 6nus econdmico que ultrapassa a marca de 3 bilhdes de reais
a cada ano?®. Tais valores foram calculados em 2016, de modo que trazendo a estimativa
para valores de 2023, tem-se um resultado de R$4,26 bilhdes?’. A nivel global, a Cooking

for Life reportou que tal valor passa de 1,4 trilhdes de dolares?®. E relevante destacar que

L(c,s,a,t): duragcdo média do caso até remissdo ou 6bito (anos).
Gioda, A., (2022), Projeto Indoor Air: Uso de lenha para coc¢do na América Latina e Caribe.

26 0 estudo utilizou dados de todos os estados do Brasil do Censo de 2000 para calcular o impacto da
gueima de carvdo ou lenha em casas brasileiras na salde publica. A partir desses dados, foram totalizados
0s nimeros de mortes atribuiveis a polui¢do do ar em ambientes fechados e foi calculado um total de 71.702
DALYs relacionados a perda de vidas prematuramente. Para valorar esse total, foi utilizado o conceito de
Valor de uma Vida Estatistica (VOSL). Com base na taxa de cdmbio de 13/10/2016, o valor anual associado
as mortes prematuras devido a queima de lenha ou carvao em residéncias no Brasil ultrapassa R$ 3 bilhdes
por ano. [Lyra, C. et al., (2017), Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados - Poluigéo do ar e riscos
para a salide. PREMIO GLP DE INOVACAO E TECNOLOGIA].

27 Banco Central, (2023), Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE). Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice, acesso
em 13 de dezembro de 2023

28 Cooking for Life. (2023). A vision for clean cooking: access for all. Disponivel em:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/75f59¢60-c383-48ea-a3be-
943a964232a0/AVisionforCleanCookingAccessforAll.pdf. Acesso em: 7 de dezembro de 2023.
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esse montante poderia ser ainda mais expressivo se fossem considerados 0s custos
adicionais associados a doencas, tais como despesas com tratamentos médicos, anos de
vida perdidos devido a incapacidade, aposentadorias precoces e outros impactos
relacionados a salide pUblica®. Esse impacto na salide leva também a problemas sociais
que serdo explorados ao longo da secéo.

3.2.Impactos sociais relacionados a pobreza energética

A exposicdo a poluicdo atmosférica domestica afeta de forma desproporcional as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, sobrecarregando-as com tarefas domésticas que
envolvem a utilizacdo de combustiveis e tecnologias poluentes. Isso resulta em sérios
impactos na saude, com milhdes de anos de vida saudavel perdidos a cada ano,
especialmente em paises de baixo e médio rendimento. Além das mulheres, as criancas
também sdo afetadas, muitas vezes responsaveis por tarefas como cozinhar e coletar
lenha. Como mostrado, a poluicdo do ar doméstico traz consigo riscos a saude,
aumentando o numero de infeccBes respiratdrias, lesdes fisicas e, de forma preocupante,
mortalidade infantil. No entanto, as consequéncias vao além da salde, incluindo perdas
educacionais e de oportunidades de geracdo de renda, afetando o futuro financeiro e o
bem-estar das mulheres e criangas. Portanto, a questdo da poluicdo do ar doméstico é

também um desafio socioeconémico que precisa ser abordado.

3.2.1. Viés de género e etario para 0 os impactos de saude derivados de lenha

Por serem frequentemente responsaveis por tarefas domeésticas, mulheres em situacdo de
vulnerabilidade sdo mais expostas a fumaca nos domicilios e sofrem de forma mais
acentuada os efeitos da utilizacdo de combustiveis e tecnologias poluentes na sadde. A
poluicdo atmosférica doméstica foi responsavel pela perda de cerca de 86 milhdes de anos
de vida saudavel em 2019, cabendo o maior fardo as mulheres que vivem em paises de
baixo e médio rendimento *. N4o apenas mulheres, mas também criancas em situagdo de

vulnerabilidade tendem a ser responsaveis por tarefas como cozinhar e colher lenha, de

29 SINDIGAS, (2022), Acesso ao GLP e o combate a pobreza energética. In: Coletanea GLP - um debate
social, disponivel em: https://www.sindigas.org.br/?p=33002, acesso em 8 de dezembro de 2023

30 Organizagdo Mundial Da Saude — WHO, (2022), Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. Acesso em: 18 de
setembro de 2023.
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modo que a poluigdo do ar doméstico leva a problemas de saide em mulheres e meninas
com mais frequéncia dada a proximidade com o fogo para cozinhar Ademais, lesdes

fisicas também se tornam mais frequentes, ocasionadas pela coleta de lenha®!.

Como ja mencionado, de acordo com dados da OMS, a poluicdo atmosférica doméstica
foi responsavel por uma estimativa de 3,2 milhdes de mortes anuais. Desse total, 237 mil
mortes foram de criancas com menos de cinco anos®2. As comunidades indigenas foram
alvo de pesquisas de tema semelhante, visto que esses grupos frequentemente dependem
da utilizacdo de lenha em fogdes rudimentares. Um estudo abordou especificamente
criancas indigenas Guarani menores de 5 anos de idade, pertencentes a 83 comunidades
em diversas regides do Brasil, incluindo S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Santa Catarina e Parana. O objetivo foi investigar as causas associadas as internacdes
hospitalares por infeccdes agudas do trato respiratério inferior (Acute Lower Respiratory
Tract Infection ou “ALRTI”) nesse contexto®. Os resultados mostraram os fatores de
risco significantemente associados as hospitalizagdes por ALRTI por meio de anélises
estatisticas de regressdo logistica condicional multivariada hierarquica. Um dos principais
fatores identificados foi a exposicdo prolongada a poluentes gerados pela queima de lenha
para fins de coccdo, ressaltando os perigos a saude associados a métodos de cozimento

tradicionais.®*
3.2.2.0portunidades perdidas educacionais e de geracao de renda

Além da salde, é importante notar as oportunidades de trabalho e educacdo perdidas,

especialmente para mulheres e meninas, 0 que também afeta a capacidade de ganho

31Energy Sector Management Assistance Program, (2015) The state of the global clean and improved
cooking sector. Technical Report 007/15, p. 20.

32Organizagéo Mundial Da Satde - WHO, (2022), Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. = Acesso  em:
18/09/2023.

3Gioda, A.; Tonietto, G.; Leon, A., (2019) Exposic¢do ao uso da lenha para coccdo no Brasil e sua relagéo
com o0s agravos a salde da populagéo. Ciéncia & Salde Coletiva, v. 24, n. 8. https://doi.org/10.1590/1413-
81232018248.23492017.

34 Outros fatores associados a ALRTI s3o a baixa renda mensal per capita (destacando a importancia da
condicdo socioecondmica na salde das crian¢as indigenas), o grande niumero de pessoas por domicilio e a
baixa idade materna (mées com idades mais jovens estavam relacionadas a maior risco de internacdo das
criangas) e baixo peso ao nascer, destacando a importancia do acompanhamento pré-natal e dos cuidados
neonatais.
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financeiro futuro®. Ha uma reducéo de oportunidades de emprego no mercado, além da
reducio do tempo de lazer®®, de modo que ser uma catadora de lenha implica
oportunidades educacionais e de geracdo de renda perdidas do tempo gasto na coleta de
combustivel®’. Analisando o mercado de trabalho, aproximadamente, 140 milhdes de
pessoas potencialmente produtivas sdo anualmente desperdicadas na coleta de
combustivel de biomassa e no tempo de cozimento evitavel, visto que a coc¢éo com lenha

é mais demorada e demanda acompanhamento constante para manutencdo do fogo®.

Em muitos paises em desenvolvimento, as criangas também dedicam um tempo
consideravel para coletar lenha e buscar agua, o que impacta na sua escolaridade. Foi
realizada uma pesquisa com moradores de dois vilarejos na zona rural da Tanzania e cerca
de 37% a 40% das criancas da amostra participaram da coleta de madeira na semana
anterior a pesquisa. Estimou-se ainda que o tempo médio dedicado a buscar lenha e 4gua

corresponderia a mais de oito horas por semana para ambas as tarefas combinadas®°.

No Quénia, estudo realizado indicou que a coleta e lenha nas florestas limita o potencial
de rendimento das mulheres e tem um impacto negativo no seu bem-estar, embora seja
fonte de rendimento para algumas, que vendem o que colhem*. Vale destacar que o
emprego informal é responsavel por uma proporcao significativa do emprego florestal,
principalmente nos paises em desenvolvimento, com as mulheres do setor florestal tendo

maior probabilidade de ter empregos informais do que os homens®*.

35Energy Sector Management Assistance Program, (2015) The state of the global clean and improved
cooking sector. Technical Report 007/15, p. 20.

3pyzzolo, E.; Pope, D., (2017), Clean Fuels for Cooking in Developing Countries. In: ABRAHAM, M.A.
(Ed.) Encyclopedia of Sustainable Technologies. Elsevier, pp. 289-297. ISBN: 9780128046777.

37 Puzzolo, E.; Pope, D., (2017), Clean Fuels for Cooking in Developing Countries. In: ABRAHAM, M.A.
(Ed.) Encyclopedia of Sustainable Technologies. Elsevier, pp. 289-297. ISBN: 9780128046777.
38Energy Sector Management Assistance Program, (2015) The state of the global clean and improved
cooking sector. Technical Report 007/15, p. 20.

3L evison, D.; Degraff, D.S.; Dungumaro, E.W., (2018), Implications of Environmental Chores for
Schooling: Children’s Time Fetching Water and Firewood in Tanzania. European Journal of Development
Research, vol. 30, p. 217-234. https://doi.org/10.1057/s41287-017-0079-2.

40Njenga, M.; Gitau, J.K.; Mendum, R. Women’s work is never done: Lifting the gendered burden of
firewood collection and household energy use in Kenya, (2021), Energy Research & Social Science, vol.
77. https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102071.

41Lippe, R.S. et al., (2022), Contribution of the forest sector to total employment in national economies -
Estimating the number of people employed in the forest sector. Rome and Geneva, FAO and ILO.
https://doi.org/10.4060/cc2438en.
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Outro caso que ilustra que os impactos da pobreza energética sdo ainda mais acentuados
para as mulheres é o caso dos refugiados em Camar@es. A chegada de refugiados no pais
aumentou a competicao por recursos naturais e tornou mais dificil a obtencéo de lenha
para coccdo nos domicilios, visto que tanto as comunidades locais quanto os refugiados
dependem do insumo para cozinhar e ferver agua. Considerando que as mulheres da
regido leste de Camarfes sdo, em sua maioria, responsaveis pela alimentacdo de suas
familias, o0 esgotamento dos recursos ocasionou a necessidade de longas caminhadas por
dia para coletar lenha*?, podendo chegar a até 8 quildmetros percorridos. Ademais, a
coleta de lenha gera riscos a essas mulheres, que ficam vulneraveis a assaltos e outros
tipos de violéncia. Além disso, durante a época de chuvas, caminham pela lama e, quando

h& um incéndio florestal, coletam os gravetos residuais*.

Além das oportunidades de trabalho e estudo perdidas ocasionadas pelo tempo gasto na
coleta de lenha, também sio observadas lesbes relacionadas a essa atividade*. E
importante destacar as duras condicdes de trabalho dos catadores de lenha, que envolvem
perigos de acidente de trabalho que vao além da demanda por forga fisica, especialmente
considerando a falta de equipamentos apropriados para o trabalho, que muitas vezes é
informal. Mesmo lenhadores com trabalho formal sdo frequentemente feridos por galhos
e relatam episodios de ter de trabalhar mesmo feridos por pressdo dos superiores®. Assim,
a atividade de catador de lenha, além de afastar cidaddos de oportunidades de estudo e

trabalho, envolve dificuldades, perigos e precariedade das condicGes de trabalho.
3.3.Impactos ambientais relacionados a pobreza energética

Além dos impactos individuais e socioecondmicos, o fendbmeno de coccdo a lenha gera
prejuizos ambientais relevantes, contribuindo para a piora das mudancas climaticas,

alteracdes de longo prazo nos padrbes de temperatura e clima desencadeadas por uma

42Chyngwa, A.; Silva, D., (2020), Firewood collection a heavier burden for women in refugee settings.
CIFOR. Disponivel em: https://forestsnews.cifor.org/68924/firewood-collection-a-heavier-burden-for-
women-in-refugee-settings?fnl=en. Acesso em: 20/09/2023.

43Chyngwa, A.; Silva, D., (2020), Firewood collection a heavier burden for women in refugee settings.
CIFOR. Disponivel em: https://forestsnews.cifor.org/68924/firewood-collection-a-heavier-burden-for-
women-in-refugee-settings?fnl=en. Acesso em: 20 de setembro de 2023.

4puzzolo, E.; Pope, D., (2017), Clean Fuels for Cooking in Developing Countries. In: ABRAHAM, M.A.
(Ed.) Encyclopedia of Sustainable Technologies. Elsevier, pp. 289-297. ISBN: 9780128046777.
“SPORTAL GELEDES, (2015), Lenhador, uma vida de sofrimento. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/lenhador-uma-vida-de-sofrimento/. Acesso em: 20/09/2023.
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variedade de fatores. Desde o inicio do século XIX, a acdo humana tem se destacado
como o principal catalisador das mudancas climaticas: a emisséo de gases de efeito estufa
(GEE) desde a Revolugéo Industrial implica o aumento continuo da temperatura global,
gerando efeitos climaticos extremos. 1sso porque a concentragdo de gases de efeito estufa
na atmosfera da Terra esta diretamente relacionada ao aumento da temperatura média
global®®. Parte da emissdo desses gases ¢ derivada diretamente da queima de combustiveis

para coccao.
3.3.1. Participacdo de emissdes de gases de efeito estufa relacionados a cocgéo

A queima de combustiveis fosseis e biomassa se destaca como atividades que sdo
responsaveis por grande parte das emissdes de gases de efeito estufa. Entre os exemplos
de emissGes desses gases que desempenham um papel crucial nas mudancas climaticas,
destacam-se 0 gas carbdnico (CO2), o metano (CH4), o Oxido Nitroso (N20), o0s
Clorofluorcarbonetos (CFCs), o Ozbnio (O3) e 0 Monoxido de Carbono (CO). Na tabela
3 é possivel observar as principais atividades que séo fontes antropicas de emissdes de

GEE e o tempo de vida desses GEE na atmosfera.

Tabela 3. Principais gases de efeito estufa

Principais Gas Carbonico Monéxido de Metano Oxido Nitroso | Clorofluorcarboneto Ozbnio
Gases de (CO2) Carbono (CO) (CHL.) (N20) s (CFCs) (O3)
Efeito
Estufa
Principais Combustiveis Combustiveis Cultivo de arroz Fertilizantes, Refrigeradores, Hidrocarbonetos
fontes fdsseis, fésseis, queima inundado, converséo do aerossois, processos (com NOX),
antrépicas | desflorestamento de biomassa pecuéria, uso da terra industriais queima de
combustiveis biomassa
fosseis, queima
de biomassa

Fonte: Adaptado de Krupa (1997)*

E importante notar que, dentre os combustiveis mais comuns para a coc¢do de alimentos,
a lenha ¢ o que mais emite poluentes por unidade de energia. Em termos de toneladas

equivalentes de didxido de carbono (tCO2¢e) ao longo de 100 anos, a queima de lenha é

46Na(;6es Unidas Brasil. O que sdo mudancas climaticas? Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/175180-0-que-s%C3%A30-mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas. Acesso em: 20 de setembro de
2023.

4 Krupa, S. V., (1997), Global climate change: processes and products — an overview. Environmental
Monitoring and Assessment, v. 46, p. 73-88.
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60,9% mais poluente do que o carvao vegetal, 1769,8% mais poluente do que a querosene,

4.070,4% mais poluente do que o GLP e 4.193,9% mais poluente do que o Gas Natural.*®

Um estudo de 2018 analisou o Balanco Energético Nacional (BEN) de 2017, que tem
dados de 2016, e encontrou que as principais fontes de energia utilizadas para fins
residenciais, com distintos propdsitos, foram a eletricidade (46,0%), o GLP (26,5%) e a
lenha (24,4%). A partir desses dados, calcularam as taxas de emisséo de trés dos
principais GEES — gas carbbdnico, metano e Oxido nitroso — com base nos fatores de
emissdo fornecidos pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(Intergovernmental Panel of Climate Change, ou “IPCC”) e no consumo de combustivel
registrado no BEN. Os resultados indicaram que os combustiveis sélidos, como a lenha e

0 carvdo vegetal tiveram as maiores taxas de emissao de GEE.

O total anual de emissdes provenientes da lenha, do carvdo vegetal e do querosene
correspondeu a 2,54 x 10° tCO2e*. Ja o total para o GLP foi de 6,24 x 107 tCO-e,
sugerindo que uma substituicdo por tal combustivel representaria uma significativa
diminuicdo nas emissdes de GEE. Além da reducdo dos danos apontados até o0 momento,
essa reducgdo de emissdes de carbono também poderia contribuir para o financiamento da
transicdo de métodos tradicionais de coccao para fogdes mais modernos que reduzem o
potencial de emissdo. Se forem considerados outros poluentes, como o BC, que tem
impactos de curto prazo, os beneficios da substituicdo de fogbes seriam ainda mais

evidentes®.
3.3.2. Obstaculos ao combate ao desmatamento e transicdo energética

O processo de substituicdo ndo € sem obstaculos, mas o tema é considerado prioritario:
considerando os 17 ODS que visam contribuir para o sucesso da Agenda 2030 da ONU,

0 ODS 13 consiste em tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus

8 LcA, (2022), Consideracdes sobre o uso da lenha para coccao de alimentos no Brasil, disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/Ica_politicaslenhaglp_20220113 v03_1_.pdfm, acesso em 8 de
dezembro de 2023. Os dados utilizados foram extraidos de Gioda, A., (2018), Comparacao dos niveis de
poluentes emitidos pelos diferentes combustiveis utilizados para cocgéo e sua influéncia no aquecimento
global. Quimica Nova, vol. 41, no. 8, p. 839-848. In: Coletanea GLP - um debate social.

4 Toneladas de CO; equivalente

0Gioda, A., (2018), Comparacdo dos niveis de poluentes emitidos pelos diferentes combustiveis utilizados
para coccdo e sua influéncia no aquecimento global. Quimica Nova, vol. 41, no. 8, p. 839-848. In: Coletanea
GLP - um debate social.
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impactos®®. Nesse contexto, as florestas desempenham um papel muito importante na luta
contra as alteracdes climaticas, removendo e armazenando as emissdes de carbono da
atmosfera. Dado o efeito de atenuacéo das alteracdes climaticas das florestas, os decisores
politicos nacionais e internacionais intensificaram os esforgos para combater 0 aumento
da taxa de desmatamento®. Bakehe e Hassan (2022), utilizando dados de 92 paises entre
2000 e 2015, concluem que o acesso a combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar
reduz o desmatamento®. Isso porque o uso de lenha como combustivel para cocgio
muitas vezes esta relacionado a coleta de lenha que tem como origem o desmatamento

ilegal.

Segundo o Manual Metodologico do Balango Energético Nacional, no Brasil, assim como
em outros paises, o consumo de lenha esta mais concentrado em areas rurais, de onde a
lenha ¢ coletada (catada), seja na propriedade ou seus arredores. >* Assim, em regides
economicamente mais vulneraveis, o incremento no consumo de lenha sem que haja
planejamento ou manejo ambiental adequado pode acarretar aumento do desmatamento
%, No Equador, em 2018, a extensdo do desmatamento resultante do consumo de lenha
foi de 6.235 hectares, dos quais 5.935 localizados em areas rurais. Assim, se observou
que mais de 95% do desmatamento associado ao consumo de lenha estava concentrado
em éreas rurais, a maioria delas em condicdes de pobreza.>® E importante notar, ainda,

que areas ndo desmatadas tém o potencial adicional de gerar créditos de carbono. Além

51 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7 . Acesso em: 19 de setembro de 2023.

52Acheampong, A.; Opoku, E., (2023), Energy justice, democracy and deforestation. Journal of
Environmental Management, v.341, n.1, 118012. DOI: 10.1016/j.jenvman.2023.118012.

53 Bakehe, N.P.; Hassan, R., (2022), The Effects of Access to Clean Fuels and Technologies for Cooking
on Deforestation in Developing Countries. J Knowl Econ. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s13132-
022-00913-2.

5% Ministério De Minas e Energia — MME, (2020). Balanco Energético Nacional — Manual Metodoldgico.
Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-578/NT.EPE.DEA.SEE.005.2021%20-
%20BEN%20_%20Manual%202020_vf.pdf.

%Gioda, A., (2019), Caracteristicas e procedéncia da lenha usada na cocgdo no Brasil. Estudos Avangados,
vol. 33, no. 95. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2019.3395.0009.

56Val|ejo, M.; Caicedo, M., (2020), Economics of Deforestation: Poverty, Inequality and Socio-
Environmental Impacts of the Consumption of Firewood in Ecuador. PANOECONOMICUS, 2020, v.67,
n.3 (Special Issue), pp. 405-431.
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disso, a coleta de lenha gera maleficios ambientais que vao além do desmatamento,

levando & perda de produtividade agricola por degradagdo do habitat.®’
4. Descricdo dos programas de auxilio gas presentes no cenario brasileiro

O Brasil ndo possui programas que estejam declaradamente vocacionados para reduzir a
pobreza energética na cocgdo de alimentos. Isso ndo significa, no entanto, que néo
existem iniciativas que possam ter algum impacto sobre esse objetivo regulatorio. Por
essa razdo, € importante avaliar os programas governamentais que estejam voltados a
enderecar o problema de pobreza energética, a fim de entender se e como podem ser

aperfeicoados.
4.1. Programa Nacional Auxilio Gas dos Brasileiros - PAGB

Nesse sentido, o primeiro passo € entender o propdsito e alcance do Programa Auxilio
Gas dos Brasileiros (PAGB ou “Auxilio Gas"), criado pela Lei n® 14.237, de 19 de
novembro de 2021 e regulamentado pelo Decreto n° 10.881, de 2 de dezembro de 2021.
Esse programa foi criado no esteio dos efeitos da pandemia de Covid-19 e tinha como
objetivo reduzir o impacto do preco do gas de cozinha sobre o orcamento das familias de

baixa renda®e.

O Auxilio Gas concedeu beneficios a familias que atendiam os seguintes critérios: (a)
familias inscritas no Cadastro Unico com renda familiar mensal menor ou igual a meio
salario-minimo per capita (incluindo as familias que recebem beneficios de programas
implementados pelas trés esferas de governo); e (b) familias que tenham residentes no
mesmo domicilio beneficiados pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),

independentemente de estarem registradas ou ndo no Cadastro Unico®.

Para entender os critérios, é importante esclarecer que os beneficios concedidos pelo

Programa Bolsa Familia ndo eram considerados no calculo do limite da renda familiar

5" puzzolo, E.; Pope, D., (2017), Clean Fuels for Cooking in Developing Countries. In: ABRAHAM, M.A.
(Ed.) Encyclopedia of Sustainable Technologies. Elsevier, pp. 289-297. ISBN: 9780128046777.

%8Brrasil, (2023), Receber o Auxilio Gas (PAGB). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 26 de setembro de 2023.

%9Caixa Econdmica Federal. Auxilio Gas aos Brasileiros. Programa de auxilio & compra de gas de cozinha,
destinado a familias de baixa renda. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/auxilio-
gas/Paginas/default.aspx. Acesso em: 26 de setembro de 2023.
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mensal dos solicitantes do Auxilio Gas. No caso das familias inscritas no Cadastro Unico,
0 pagamento do Auxilio Gas era efetuado ao Responsavel Familiar, com preferéncia pela
designacdo da mulher como beneficiaria principal, conforme registrado no cadastro. Para
as familias que ndo estivessem registradas no Cadastro Unico, mas contassem com
beneficiarios do BPC, o pagamento seria direcionado ao titular do beneficio assistencial

ou ao seu Responsavel Legal®.

Inicialmente, o Programa Auxilio G&s concedia um beneficio limitado a uma Unica
parcela por familia beneficiaria concedido de forma intercalada a cada dois meses em um
valor variavel correspondente a 50% da média do preco nacional de referéncia do botijao
de 13 kg de gas liquefeito de petroleo (GLP) dos seis meses anteriores. No entanto, a
partir de janeiro de 2023, mediante a Medida Provisdria 1.155/2023, foi estabelecido o
acréscimo de 50% no valor do beneficio. Consequentemente, o Auxilio Gas passou a
repassar, a cada dois meses, o valor total do botijao conforme calculado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Assim, em 2023, o
beneficio passou a ser de R$109, 100% do custo do botijdo de GLP de 13 kg para cada
residéncia beneficiada, sendo o valor determinado com base na média nacional do produto

conforme estipulado pela ANPS?,

Esse montante do Auxilio Gas era disponibilizado por meio de contas digitais ou
bancéarias. Caso a familia ndo tivesse acesso a nenhuma dessas opc¢des de conta, era
automaticamente aberta uma poupanca social digital sempre que possivel. A validade da
parcela do beneficio concedido pelo Programa Auxilio Gas era de 120 dias, a contar da
data em que o beneficio ficasse disponivel na modalidade de pagamento escolhida. Caso
a familia ndo realizasse o saque do Vale Gas dentro desse periodo de 120 dias apés a data

de pagamento, o valor retornaria aos cofres do governo.

A selecdo das familias é feita por um sistema que utiliza as informagdes fornecidas por
elas, levando em consideragdo as diretrizes do Auxilio Gés, com a inscri¢do no Cadastro

%0Brasil, (2023), Receber o Auxilio Gas (PAGB). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 26 de setembro de 2023.

®IMinistério Do Desenvolvimento E Assisténcia Social, Familia E Combate A Fome — MDS., (2023),
Auxilio Gés contempla quase 5,62 milhdes de familias em junho em todo o pais. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/auxilio-gas-contempla-quase-5-62-milhoes-de-familias-em-junho-em-todo-o-pais#. Acesso em: 28
de setembro de 2023.
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Unico ndo assegurando automaticamente a inclusdo no Programa. Isso fica evidente

observando os dados do Cadastro Unico: o total de familias em situacdo de pobreza (que

ganham até R$218 per capita) e de baixa renda (que ganham até meio salario-minimo per

capita) somadas ultrapassa 30 milhdes de familias®?, enquanto o Auxilio Gas atendia a

5,6 milhdes de familias em junho de 2023.

Na tabela 4 abaixo é possivel observar a quantidade de familias incluidas no Cadastro

Unico em julho de 2023, a populagio de acordo com o Censo de 2022 e o percentual de

familias que se encontram em situacdo de pobreza e baixa renda (até ¥z salario-minimo)

por estado (e distrito federal). Os nimeros deixam evidente que estar no Cadastro Unico

ndo garante o recebimento do Auxilio Gés.

Tabela 4. Familias incluidas no Cadastro Unico em 2023

Familias em Fa_milias de Familias
Unidade situacéo de Baixa thanda acima de %2 Tota] _de Populacdo [% Pobreza e
Federativa (UF) Pobreza (at,e ./2 salario- Familias em 2022 |Baixa Renda
(até R$218) salario- minimo |C2dastradas
minimo)

Acre 136.101 34.587 35.761 206.449 830.026 20,56%
Alagoas 566.763 132.594 203.665 903.022 3.127.511 22,36%
Amapé 143.891 32.659 45.654 222.204 733.508 24,07%

Amazonas 712.450 131.896 207.479 1.051.825 3.941.175 21,42%

Bahia 2.707.971 673.573 1.060.048 4.441.592 | 14.136.417 23,92%

Ceara 1.533.600 428.599 571.177 2.533.376 | 8.791.688 22,32%

Distrito Federal 202.212 80.013 89.888 372.113 2.817.068 10,02%
Espirito Santo 322.493 174.950 253.286 750.729 3.833.486 12,98%
Goias 520.246 324.975 487.584 1.332.805 | 7.055.228 11,98%
Maranhao 1.285.069 265.192 398.639 1.948.900 | 6.775.152 22,88%
Mato Grosso 273.773 162.988 305.408 742.169 3.658.813 11,94%
Mato Grosso do Sul| 221.351 138.509 257.238 617.098 2.756.700 13,05%
Minas Gerais 1.662.773 850.327 1.320.981 | 3.834.081 | 20.538.718 12,24%

Para 1.481.180 347.121 496.622 2.324.923 | 8.116.132 22,53%
Paraiba 721.850 173.997 253.588 1.149.435 | 3.974.495 22,54%
Parana 623.397 448.543 749.930 1.821.870 | 11.443.208 9,37%

Pernambuco 1.800.857 433.914 632.986 2.867.757 | 9.058.155 24,67%

Piaui 646.470 132.997 212.230 991.697 3.269.200 23,84%

Rio de Janeiro 2.155.863 476.873 839.912 3.472.648 | 16.054.524 16,40%
Rio Grande do

Norte 528.657 157.296 215.831 901.784 3.302.406 20,77%

Rio Grande do Sul | 662.134 297.895 586.080 1.546.109 | 10.880.506 8,82%

Rondbnia 138.190 88.136 137.436 363.762 1.581.016 14,32%

Roraima 77.853 29.859 31.365 139.077 636.303 16,93%

62Secretaria Nacional De Renda E Cidadania - SENARC, (2023), CECAD 2.0. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#. Acesso em: 26 de setembro de 2023.
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Santa Catarina 239.146 163.808 278.245 681.199 7.609.601 5,30%
Séo Paulo 2.823.669 1.228.481 2.208.153 | 6.260.303 | 44.420.459 9,12%
Sergipe 428.597 104.846 151.886 685.329 2.209.558 24,14%
Tocantins 156.681 88.225 126.490 371.396 1.511.459 16,20%

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Censo (2022) e CECAD (2023)

Isso porque a concessao do beneficio esta sujeita a diversos fatores, incluindo o nimero
de familias ja assistidas no municipio em relacéo a estimativa de familias em situacao de
vulnerabilidade naquela localidade. Além disso, 0 Governo Federal precisa respeitar o
limite orcamentério estabelecido para o Programa Auxilio Gas. Com o objetivo de
conceder o beneficio financeiro do PAGB, as familias elegiveis foram priorizadas com

base em critérios sucessivos, conforme a seguir:

i.  Familias com registro do Cadastro Unico que tenha sido atualizado nos ltimos
24 meses;
ii.  Familias com menor renda por pessoa;
iii.  Familias com maior nimero de membros;
iv.  Familias que recebem beneficio do Programa Bolsa Familia (ou Auxilio Brasil);
v.  Familias com cadastro qualificado pelo gestor por meio do uso dos dados dE

averiguacao, quando disponiveis.

E importante notar também que foram priorizadas familias com mulheres vitimas de
violéncia doméstica e que estavam sob o monitoramento de medidas protetivas de

urgéncia.®®

O resultado foi que, em 2022, foram atendidas uma média de 5,6 milhdes de familias a
cada bimestre pelo PAGB®. Assim, o programa beneficiou aproximadamente 16,9
milhGes de pessoas em 2022 — 8,33% da populacdo brasileira considerando os dados do
Censo de 2022 — com uma execucao total que chegou ao montante de R$ 2,8 bilhdes®.

63 Caixa Econdmica Federal. Auxilio Gés aos Brasileiros. Programa de auxilio & compra de gas de cozinha,
destinado a familias de baixa renda. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/auxilio-
gas/Paginas/default.aspx. Acesso em: 26 de setembro de 2023.

64 Controladoria-Geral da Unido — CGU, (2022). Relatério de Avaliacdo. Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Renda de Cidadania. Exercicio
2022.

65 Controladoria-Geral da Uni&o — CGU, (2022). Relatério de Avaliagdo. Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Renda de Cidadania. Exercicio
2022.
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4.2. Programas de fomento ao consumo do GLP nos estados da federacéo

Além do PAGB, diversos estados brasileiros também criaram programas locais para
combater a pobreza energética, agravada durante a pandemia de Covid-19. Cada um
desses programas foi concebido com caracteristicas e critérios de elegibilidade
especificos, tendo como objetivo atender as demandas locais, sobretudo em meio as
dificuldades econdmicas geradas pela pandemia. A tabela 5 sintetiza os programas locais
de auxilio gas que serdo apresentados neste estudo dos seguintes estados: Ceard,

Maranhdo, Pard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Tocantins e Distrito Federal.

Tabela 5. Programas de Auxilios Locais

Estado Programa Valor Duracéo
Ceara Vale Gas Social Vales equivalentes a recarga de um | Permanente
botijdo até trés vezes ao ano.
Maranhdo Programa Social VVale-Gés Trés vales equivalentes a recarga de | Temporério
um botijao.
Para Programa Estadual Extraordinario | Duas parcelas de R$ 100,00 no ano | Temporario
de Transferéncia de Renda - de 2021 e seis parcelas de R$
"Vale-Gés" 100,00 em 2022.
Rio de Janeiro Programa Supera RJ Auxilio de R$ 50,00 a R$ 80,00 Temporério
uma vez ao més.
Séo Paulo Programa Vale Gés (parte do Trés parcelas de R$ 100,00 Temporério
Programa Bolsa do Povo) bimestrais (sofreu reajuste, em
2022, para R$110).
Tocantins Programa Social Vale-Gas Um botijdo de GLP de 13 kg. Temporério
Distrito Federal Programa Cartdo Gas Parcelas bimestrais de R$ 100,00. Permanente

Fonte: elaboracéo propria

Com a finalidade de descrever os programas de auxilio ao GLP, foram realizadas
pesquisas sobre os programas locais e solicitadas informacgdes sobre os programas pela
Lei de Acesso a Informacdo (LAI). As informacges solicitadas aos estados abrangem o
total despendido com os programas, quais recursos financiaram o auxilio, quais empresas
foram responsaveis pela emissdo dos tickets ou vales (caso aplicavel), o critério de
selecdo dessa empresa, se existem processos de fiscalizagdo sobre desvios na utilizagdo
do beneficio e se existe alguma avaliacdo do impacto do beneficio na reducéo de consumo
de lenha para cozinhar. Embora n&o tenha sido possivel obter todas as informag6es da
maioria, os estados de S&o Paulo e Tocantins e o Distrito Federal forneceram respostas
completas que serdo apresentadas ao longo da descricdo dos programas. Nesse sentido,

esses trés casos sdo apresentados separadamente para maior detalhamento, com os outros
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quatro — Ceara, Maranhdo, Para e Rio de Janeiro — sendo agrupados em um mesmo item

devido ao menor volume de informacdes recebido para anélise.

4.2.1. Programas de fomento ao consumo de GLP no Ceara, Maranhdo, Paréa e Rio

de Janeiro

No Ceara, o programa "Vale Gas Social" oferece vales equivalentes a recarga de um
botijao de géas até trés vezes ao ano. O programa € permanente e o beneficio é concedido
por meio da Secretaria da Protecdo Social (SPS). Os critérios para selecionar 0s
beneficiarios incluem familias que recebem o Cartdo Mais Infancia Ceard, aquelas que
participam do Programa Bolsa Familia com uma renda per capita igual ou inferior a R$
89,34 (considerando a inclusdo do valor do Bolsa Familia) e familias com jovens em

situacdo de vulnerabilidade social inscritos no Programa Superacéo.

A selecdo das familias beneficiadas foi conduzida pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara (IPECE) com base na folha de pagamento do Programa Bolsa
Familia de abril de 2020, na lista de familias atendidas pelo Cartdo Mais Infancia Ceara
e na lista de jovens assistidos pelo Programa Superacdo. Durante a entrega do beneficio,
um tiquete com os dados pessoais do beneficiario € preenchido. O tiquete fica com a
familia, e o canhoto é mantido pela prefeitura. No final do processo, a Prefeitura devera
prestar contas dos tiquetes entregues e devolver aqueles ndo distribuidos a SPS.

Se a Prefeitura identificar algum beneficiario que ndo se enquadre nos critérios
estabelecidos, o setor responsavel deve justificar a situacdo e devolver o tiquete a SPS.
No caso de um beneficiario ter mudado para um endereco diferente do registrado na lista,
o0 beneficiario deve levar seus documentos pessoais (um documento com foto e CPF) e
um comprovante de seu novo endereco para anexar ao controle da prefeitura. Outra
pessoa pode receber o vale gas em nome do beneficiario, desde que apresente 0s
documentos do beneficiario (documento com foto, CPF e comprovante de endereco) e
seus proprios documentos pessoais. Os beneficiarios podem ir diretamente a uma

revendedora ou ligar para a revendedora de sua cidade para agendar a entrega em casa,
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sem custos adicionais. Para receber a recarga, é necessario ter um botijdo vazio e o tiquete

preenchido, que sera entregue ao revendedor °°.

Ja no Maranh@o, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (Sedes),
0 "Programa Social Vale Gas" forneceu trés vales equivalentes a recarga de um botijdo
de gas. Esse programa era temporario e destinava-se a familias em extrema
vulnerabilidade e que ndo possuissem renda, sendo limitado a trés beneficios por familia.
O beneficiario do programa recebia um ticket chamado Vale Gas que permitia a troca de
um vasilhame vazio por um outro com 13kg de gas cheio 8’. Em 2022, o beneficio atendia

103 mil familias.

No Para, por sua vez, o “Programa Estadual Extraordinario de Transferéncia de Renda —
‘Vale-Gés’ ” consistia em auxilio financeiro de parcelas de R$ 100,00 no ano de 2021 e
seis parcelas de R$ 100,00 em 2022%, Era temporario e se destinava a unidades familiares
sem renda. Para receber o beneficio de R$ 100,00 do governo do Para ndo era preciso
realizar cadastro. A selecdo das familias era realizada automaticamente pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (Seaster). Os beneficiarios
podiam consultar o dia de pagamento no site do Banco do Estado do Para (Banpara) ou
no site da da Seaster. Ao todo, mais de 180 mil familias foram atendidas do inicio do

programa em setembro de 2021 até dezembro de 2022.

Por ultimo, o "Programa Supera RJ", do Rio de Janeiro, oferecia auxilio mensal que
variava de R$50,00 a R$80,00. Era um programa temporario destinado a familias com
renda mensal per capta igual ou inferior a R$178,00. Caso ndo estivessem inscritas no
Cadastro Unico, as familias deveriam ter perdido vinculo formal de trabalho durante a
pandemia e estar sem qualquer outra fonte de renda, de acordo com dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), para poderem ser beneficiarias. O

programa Supera RJ foi criado para combater a pobreza no Rio de Janeiro durante a

®6secretaria de Prote¢do Social., (2020), Perguntas e respostas sobre o Vale Gé&s Social. Disponivel em:
https://www.sps.ce.gov.br/2020/05/15/perguntas-e-respostas-sobre-o-vale-gas-social/. Acesso em:
10/10/2023.

%"Nacional Gés. Tudo o que vocé precisa saber sobre o Vale Ga&s Maranhdo. Disponivel em:
https://nacionalgas.com.br/fag-vale-gas-ma/. Acesso em: 09/10/2023.

®8Brasil, (2021), DECRETO N° 1894 DE 28/09/2021. Regulamenta o Programa Estadual Extraordinario
de Transferéncia de Renda - "Vale-Gas", instituido pela Lei Estadual n° 9.318, de 22 de setembro de 2021.
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pandemia de Covid-19, com parcelas de até R$300,00 e um adicional de R$80,00

referente ao Vale Gas®®

4.2.2. Programas de fomento ao consumo de GLP no estado de S&o Paulo:

transferéncia de recursos para compra de botijdo

Tendo mais informacdes, € possivel fazer uma analise mais detalhada dos programas que
buscam reduzir a pobreza energética nos estados. No caso de Sao Paulo, tal analise € feita
em cima do "Programa Vale G&s", que faz parte do "Programa Bolsa do Povo". Um
programa de natureza temporaria, 0 Vale Géas beneficia familias em situacdo de
pobreza/extrema pobreza residentes em comunidades carentes de diversos municipios

paulistas.

O programa fica sob gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e promove a
transferéncia de renda para compra de botijao de GLP 13kg com um beneficio de
R$330,00, dividido em trés parcelas de R$110,00 pagas bimestralmente (sofreu um
reajuste, inicialmente as parcelas eram de R$100,00). O critério de selecdo definiu que
podiam ser beneficiadas familias na pobreza e extrema pobreza que ndo recebessem o
Bolsa Familia (com renda por pessoa de até R$178,00) e estivessem inscritas — e com
cadastro ativo e atualizado — no Cadastro Unico até 14 de maio de 2021. Criado durante
a pandemia, o beneficio estava inicialmente programado para ser encerrado em dezembro
de 2022, mas o auxilio para compra de botijdo de gas de cozinha foi incluido em um novo

beneficio, em fase de finalizacdo, em 20237°.

Em atencdo a solicitacdo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI), a Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Social (SEDS) forneceu informacdes sobre o auxilio ao GLP previsto
no Decreto n° 65.866/2021. Quanto aos valores despendidos por ano, em 2021, o
programa teve um total de despesa de aproximadamente R$ 96 milhdes e em 2022, o
montante despendido foi de R$206 milhdes. Para o ano de 2023, estava previsto um total
de R$ 27 milhdes. O Vale Gas paulista terminou no final de fevereiro de 2023, pois, de

acordo com a Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social, o beneficio foi concedido

%9 0 Dia, (2021), Supera RJ teré valor extra entre R$50 e R$80 para compra de gés de cozinha. Disponivel
em: https://odia.ig.com.br/economia/2021/08/6221695-supera-rj-tera-valor-extra-entre-rs-50-e-rs-80-para-
compra-de-gas-de-cozinha.html Acesso em: 10/09/2023.

Governo do Estado De Sio Paulo., (2023), Bolsa do Povo, Vale Gas. Disponivel em:
https://www.bolsadopovo.sp.gov.br Acesso em: 10/10/2023.
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em virtude da pandemia de Covid-19 e tinha carater emergencial’*.Os recursos que
financiaram esse auxilio foram provenientes do Tesouro Estadual. Com esses valores, 0

Programa Vale Gas beneficiou um total de 426.926 familias elegiveis ao beneficio.

Quanto a fiscalizacdo sobre desvios na utilizacdo do auxilio, ndo existe um processo de
fiscalizacdo formal, uma vez que os beneficiarios sdo responsaveis por garantir o correto

uso do auxilio ao emitir os primeiros cddigos de pagamento.

4.2.3. Programas de fomento ao consumo de GLP no estado do Tocantins:

disponibilizacéo direta do botijao

No Tocantins, o "Programa Social Vale-Gas" oferecia botijées de GLP de 13 kg. Era um
programa temporario que beneficiava familias do estado com renda per capita de até
R$178,00, desde que ndo recebessem o Bolsa Familia. De acordo com as regras, cada
familia beneficiaria podia receber o auxilio (na forma de um botijao de GLP de 13 kg)
até trés vezes. A quantidade de familias beneficiadas seria limitada pela capacidade
orcamentaria do Estado e o programa permaneceria em vigor enquanto perdurasse o

estado de calamidade publica’.

Em atencdo a solicitacdo da LAI, a Geréncia de Planejamentos e Convénios da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social do Governo do Estado do Tocantins forneceu
informacdes sobre o Programa Social Vale-Gas previsto na Lei n® 9191/202. No que diz
respeito ao total despendido por ano (2021, 2022, 2023) o Projeto Vale Gas teve sua
execucdo iniciada em dezembro de 2021 e, até abril de 2022, foram entregues 10.550
recargas de GLP em 52 municipios, o que representou 13% do total de recargas (79.702)
proposto no processo. Os recursos financeiros que financiaram esse auxilio foram

provenientes do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza do Estado do

I Moreno, Ana Carolina. Vale Gas paulista termina em 28 de fevereiro; novo beneficio tera inicio em
mar¢o, diz governo de SP. G1, 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/02/20/vale-gas-paulista-termina-em-28-de-fevereiro-novo-beneficio-tera-inicio-em-
marco-diz-governo-de-sp.ghtml. Acesso em: 22/01/2024.

"2Cavalcante, L; Ramalho, T; Alves, (2021), A. Governo do Tocantins comeca a execucdo do Programa
Estadual Vale-Gas que vai fornecer recarga de botijdo de gas para familias de 52 municipios. Disponivel
em: https://www.to.gov.br/secom/noticias/governo-do-tocantins-comeca-a-execucao-do-programa-
estadual-vale-gas-que-vai-fornecer-recarga-de-botijao-de-gas-para-familias-de-52-
municipios/6telw774vxg3#:~:text=Serdo%?20beneficiadas%20familias%20com%20renda,oferecer%20as
sisténcia%20a0%20n0ss0%20povo . Acesso em: 09/09/2023.
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Tocantins - FECOEP — TO. Um total de 4.152 familias e 52 municipios foram

beneficiados.

A empresa responsavel pela entrega dos botijoes foi a DISTRIBUIDORA DE GAS
CORREA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.972.394/0001-78, cujo critério de selecdo
ocorreu por meio do DOE N° 5974 CREDENCIAMENTO 004/2021. Este consistiu em
um edital de credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, distribuidora para o
eventual fornecimento de recargas de GLP para botijées de 13 kg, através do Projeto
“Programa Vale Gas”. A selegao foi realizada por inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no inciso | do artigo 25 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes.
O custo anual relativo a contratacdo da empresa que entregou os botijoes — considerando
que a execugdo comecou em dezembro de 2021 e incluiu os meses de janeiro a abril de
2022 — foi de R$ 1,2 milh&o.

No que diz respeito a fiscalizacao sobre desvios na utilizacédo do beneficio, ndo consta um
processo especifico. O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato ocorrem
por meio de servidores designados pela PORTARIA - SETAS No 266, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2021, publicada no DOE N° 5995.

4.2.4. Programas de fomento ao consumo de GLP no Distrito Federal: distribuigéo

de vouchers

No Distrito Federal, o "Programa Cartdo Gas" fornece parcelas sucessivas bimestrais de
R$100,00 em um cartdo para compra de botijoes de 13 kg de GLP. Foi criado como
medida de enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas decorrentes da
pandemia da Covid-19, consistindo em concesséo de auxilio financeiro™. Inicialmente,
portanto, o programa era temporario (18 meses), mas o Decreto n°43.963/2022 o tornou

permanente’,

Para ser beneficiario, é necessario ter inscricdo no Cadastro Unico; renda familiar per

capita de até meio salario-minimo, declarar comprometimento de renda com a aquisicao

3Secretaria De Planejamento, Orgamento E Administragdo., (2021), Programa Cartdo Géas. Disponivel em:
https://www.seplad.df.gov.br/programa-cartao-gas/. Acesso em 9 de setembro de 2023

74Agéncia Brasilia, (2022), Cartdo Gas € oficializado como politica publica permanente. Disponivel
em:https://agenciabrasilia.df.gov.br/2022/11/25/cartao-gas-e-oficializado-como-politica-publica-
permanente/. Acesso em 9 de setembro de 2023
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do GLP de 13 kg, morar no Distrito Federal e ter idade igual ou superior a 16 anos. Um
diferencial do programa é que os beneficiarios s6 podem utilizar o cartdo para compra do
botijao de cozinha, que deve ser feita em lojas que comercializem botijées GLP 13kg e
sejam credenciadas pelo governo, as quais sdo fiscalizadas pela Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SEPLAD). A empresa responsavel por emitir
o Cartdo Gés é o0 Banco de Brasilia S.A — BRB, contratado por inexigibilidade de licitacdo

Em atencdo a solicitacdo da LAI, a Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e
Cadastro Unico (CTRAR), por meio das Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal (SEDES), Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social (SEEDS)
e Subsecretaria de Assisténcia Social (SUBSAS), forneceu as informac6es abaixo. Em
2021, 70.839 familias foram beneficiadas pelo auxilio; em 2022, 74.385 familias e, do
inicio de 2023 até julho de 2023, 75.979 familias foram beneficiadas pelo auxilio. O
numero total de familias beneficiarias de setembro de 2021 a julho de 2023 foi de 80.817.
Com relacéo ao total despendido, a tabela 6 apresenta os gastos totais em 2021, 2022 e
até julho de 2023.

Tabela 6. Historico de Pagamentos do Cartdo Gas em 2021

Histérico de Pagamento Cartao Gas - 2021

Quadro Resumo

Referéncia | Emisséo de Lancamento de Familias Valor de beneficio pago
Cartéo Créditos Beneficiérias
set/21 R$ 436.087,54 R$ 473.886,46 69.998 R$ 6.999.800,00
nov/21 R$ 2.211,65 R$ 473.900,00 70.000 R$ 7.000.000,00
Total 438.299,19 947.786,46 13.999.800,00
Historico de Pagamento Cartao Gas - 2022
Quadro Resumo
Referéncia | Emissédo de Lancamento de Familias Valor de beneficio pago
Cartéo Créditos Beneficidrias
jan/22 R$ 1.900,15 R$ 473.900,00 70.000 R$ 7.000.000,00
mar/22 R$ 11.039,56 R$ 473.893,23 69.999 R$ 6.999.900,00
mai/22 R$ 510,86 R$ 473.900,00 70.000 R$ 7.000.000,00
jul/22 R$ 342,65 R$ 473.900,00 70.000 R$ 7.000.000,00
set/22 R$ 3.681,93 R$ 473.900,00 70.000 R$ 7.000.000,00
nov/22 R$ 12.159,87 R$ 556.500,00 70.000 R$ 7.000.000,00
Total R$ 29.635,02 R$ 2.925.993,23 R$ 41.999.900,00
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Historico de Pagamento Cartio Gas - 2023

Quadro Resumo

Referéncia | Emisséo de Lancamento de Familias Valor de beneficio pago
Cartéo Créditos Beneficiarias
jan/22 R$ 1.563,75 R$ 521.479,75 70.000 R$ 7.000.000,00
mar/22 R$ 26.317,74 R$ 553.000,00 70.000 R$ 7.000.000,00
mai/22 R$ 30.045,58 R$ 552.992,10 69.999 R$ 6.999.900,00
jul/22 R$ 3.930,44 R$ 537.824,10 68.079 R$ 6.807.900,00
Total R$ 61.857,51 R$ 2.165.295,95 R$ 27.807.800,00

Fonte: CTRAR (2023)
4.3. Dificuldade de avaliacdo dos programas de auxilio gas para reducéo de pobreza

energética

N&o é possivel estabelecer uma causalidade clara ou mesmo uma correlacdo direta entre
a implementacdo desses programas e a diminuicdo da pobreza energética (ou seja, a
reducdo do uso da lenha para coc¢do), embora tenha ocorrido uma reducdo no nimero de
domicilios que usam a lenha de 2019 para 2022. 1sso porque, em primeiro lugar, muitos
programas sociais ndo foram inicialmente desenhados com a proposta especifica de
reduzir o uso de combustiveis poluentes para a cocc¢do. Os programas de auxilio ao GLP
mencionados tém como objetivo fornecer assisténcia financeira ou de bens para que
familias em situacdo de vulnerabilidade possam adquirir botijées de géas de cozinha.
Portanto, quando se tenta medir seu impacto na reducdo da do uso de biomassa, é dificil

estabelecer uma ligacao direta, uma vez que essa ndo era a sua principal finalidade.

Vale destacar que, quando foram solicitadas informac6es sobre os programas locais de
auxilio ao GLP pela LAI, os estados foram questionados sobre a existéncia de alguma
avaliacdo do impacto do beneficio na reducdo de consumo de lenha para cozinhar. Os
estados de S&o Paulo, Tocantins e o Distrito Federal responderam que ndo existiam
estudos de avaliacdo do impacto na reducdo de consumo de lenha para cocgdo. O
Tocantins também mencionou que esse ndo era o foco do programa e o Distrito Federal
destacou que o beneficio fornecido ndo teve o objetivo de diminuir o consumo de lenha
para cozinhar, mas sim o enfrentamento das consequéncias sociais e economicas

decorrentes da pandemia da Covid-19 e seus efeitos.

Além disso, é preciso destacar que a falta de dados detalhados e microdados que permitam
identificar os grupos mais afetados pela pobreza energética ou outros tipos de pobreza é

uma limitagdo significativa na avaliacdo dos programas sociais. Sem informagoes
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detalhadas sobre a situacdo socioecondmica das familias atendidas pelos programas,
torna-se dificil determinar até que ponto esses programas estdo alcan¢ando 0s grupos mais

vulneraveis e se estdo de fato contribuindo para a reducéo da pobreza energetica.
5. Benchmarking internacional de programas de reducdo de pobreza energética

Para avaliar de que forma o programa de auxilio gas pode ser incrementado, de maneira
a aprofundar o objetivo de reducéo de pobreza energética, vale a pena realizar um estudo
sobre experiéncias estrangeiras que tiveram resultados mais efetivos nessa dire¢cdo. Como
critério de selecdo para benchmarking, este estudo optou por avaliar paises em que a
biomassa se destaca como fonte de energia poluente relevante utilizada para cocgdo, mas
que tenham implementado programas de reducdo de pobreza energética. Partindo das
premissas acima identificadas, os paises que apresentaram resultados mais efetivos em
programas de reducdo de pobreza energética, a partir de reducdes percentuais no uso de

biomassa, foram, respectivamente, Coldmbia, Peru e India.

Figura 4. Variagcdo em pontos percentuais na dependéncia de Biomassa para cocgédo
(2010-2019)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da OMS (2020)

Nos itens a seguir serdo aprofundadas as alternativas adotadas pela Colémbia, Peru e
india a fim de combater a pobreza energética, sendo apresentados trés tipos distintos de
solucBes regulatérias com subsidios direcionados: o desconto na conta junto a
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distribuidora, adotado na Colémbia; o sistema de vouchers, em vigor no Peru; e o
cashback para consumidores que adquirem GLP, uma solucdo implementada na india.
Essa analise examinara o funcionamento desses programas, os critérios de elegibilidade,
o fluxo de pagamento para a aquisi¢do de GLP (ou para o recebimento do beneficio), bem
como a avaliacdo de custo e beneficio, que engloba o percentual da populacéo afetada,

entre outros fatores.
5.1.Programas governamentais de combate a pobreza energética: o caso colombiano

Na Colémbia, o Decreto n°® 2.195 de 2013 concedeu subsidios ao consumo de GLP
distribuido em botijées. O programa de subsidios de GLP do Ministério de Minas e
Energia (MME) foi lancado com o objetivo de financiar uma porcentagem do custo do
consumo basico ou de subsisténcia, conforme definido pela Unidade de Planejamento de
Mineragdo e Energia (UPME), para cilindros de 15, 18 e 35 kg em determinados
departamentos geograficos da Colémbia (Caqueta, Cauca, Narifio, Putumayo, Amazonas

e San Andrés, Providencia e Santa Catalina), atendendo publicos especificos.”
5.1.1. Critérios de elegibilidade do beneficio (desconto na compra do GLP)

Por meio da criacdo de um indice unificado de vulnerabilidade familiar, a Colémbia
direcionou a assisténcia social para aqueles que mais necessitam, reduzindo as
desigualdades no pais. O Sistema de Identificacdo de Beneficiarios de Programas Sociais
(SISBEN) gera um indice de vulnerabilidade familiar usado para identificar os
beneficiarios de programas de assisténcia social na Colémbia. Em 2014, o banco de dados
do SISBEN continha informacdes de mais de 34 milhdes de pessoas, 0 que representava
mais de 70% da populagio nacional.”® O SISBEN ¢é uma ferramenta composta por um
conjunto de regras, normas e procedimentos para obter informagdes socioeconémicas
confiaveis e atualizadas de grupos especificos em todos os departamentos, distritos e
municipios do pais, com o objetivo de direcionar os gastos publicos para garantir que o

gasto social seja alocado para os grupos de populagdo mais pobres e vulneraveis.

75Impacto De Los Subsidios Al Glp En Colombia. Disponivel em: https://gaspais.com.co/subsidio-de-gas-
glp-2021/. Acesso em: 08 de outubro de 2023

78 International Labour Office. Sisben: A Unified Vulnerability Assessment and Identification System for
Social Assistance. 2015.
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O SISBEN permite classificar a populacéo de acordo com suas condicdes de vida e renda.
Essa classificacdo é utilizada para focar o investimento social e garantir que este seja
atribuido a quem mais necessita e classifica a populacdo em diferentes estratos
socioecondmicos. O estrato 1 e o estrato 2 sdo os estratos de menor renda e este & um dos

critérios de elegibilidade para o subsidio. Os beneficiarios elegiveis ao subsidio so:

e domicilios pertencentes aos estratos 1 e 2 do SISBEN;
e as comunidades indigenas dos departamentos: Amazonas, Caquetd, Cauca,

Narifio, Putumayo e San Andrés, Providencia e Santa Catalina.

J& no caso de usuarios das comunidades indigenas, os beneficiarios serdo identificados
por meio do banco de dados do Censo Indigena administrado pelo Ministério do Interior.

Na figura abaixo, é possivel observar os departamentos beneficiados.

Figura 5. Mapa com departamentos beneficiados na Colémbia

Fonte: Adaptado de AIGLP (2023)

N&o ha um registro direto por parte dos beneficiarios, uma vez que a classificacao é
realizada pelo MME com base nos domicilios pertencentes aos estratos 1 e 2 registrados
no SISBEN e nas comunidades indigenas dos departamentos. Para que 0s usuarios saibam
se estdo cobertos por esse subsidio, 0 MME criou um portal na internet onde podem fazer

a consulta:
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Figura 6. Portal de Consulta de Beneficiarios do subsidio ao GLP na Colémbia

Programa de subsidios
de GLP en cilindros

Consulte su estado en el programa

Ntmero de cédula

No soy un robot

Fonte: https://webglp.minenergia.gov.co/beneficiario

O valor a ser subsidiado pelo governo depende da faixa social definida pelo proprio
governo para aquele individuo. O artigo 3° do Decreto 2.195 de 2013 dispunha que o
valor méximo a ser subsidiado por usuario € um percentual do custo do consumo basico
ou de subsisténcia definido pela UPME, condicionado a disponibilidade orcamentaria.
Esse valor maximo a ser subsidiado por usuério definido pela UPME ¢é o equivalente a
14,6 kg de GLP. O subsidio ndo pode exceder 50% para o estrato 1 e 40% para o estrato
2.7" Vale notar que o governo definiu o subsidio com base no volume bésico necessario a
subsisténcia de uma familia, mas essa quantidade foi determinada em 2013, na época do
projeto piloto, considerando o valor do gas da época. Atualmente, o gas flutua de acordo
com o mercado internacional, e 0 valor maximo de subsidio ndo subiu aos prec¢os atuais;
pelo contrario, se mantém o mesmo desde 2012. Assim, os subsidios estdo desatualizados
por terem sido fixados em um valor absoluto, ndo percentual em relacdo ao custo de

mercado ou comercial do cilindro, que é variavel.
5.1.2. Fluxo de acesso ao beneficio pelo consumidor de GLP

O subsidio para a compra de GLP em cilindros é entregue uma vez por més para cada
nacleo familiar. O nacleo familiar é composto pelas pessoas que constam no registro do

censo do SISBEN. E importante notar que é responsabilidade dos usuarios manter as

" Decreto N° 2195 - Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros.
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informagdes atualizadas junto ao SISBEN. O subsidio é entregue aos beneficiarios por
meio da empresa comercializadora e/ou distribuidora de GLP em cilindros, legalmente
constituida, descontando-o do preco de venda ao publico no momento da compra do gas.
E importante notar que, como requisito de acesso ao desconto, o beneficiario devera

apresentar o original da carteira de identidade (“‘cédula de ciudadania™).

O valor a ser subsidiado é calculado por meio de procedimentos armazenados na base de
dados chamada "subsidios GLP distribuidos em cilindros" estabelecida pelo MME, a que
as empresas comercializadoras e/ou distribuidoras tém acesso por meio do aplicativo para
dispositivos mdveis projetado para esse fim ou por meio de aplicativos desenvolvidos
pelas empresas distribuidoras que se conectam usando 0os mecanismos e protocolos de

comunicagéo estabelecidos pelo MME.

As empresas comercializadoras e/ou distribuidoras podem consultar os registros de
vendas no aplicativo web disponibilizado pelo MME para esse fim. Da mesma forma, os
beneficiarios do programa piloto podem consultar as informag6es correspondentes aos
subsidios concedidos no site do MME’8, Atualmente, o beneficio é concedido por cilindro
comprado e tem duracdo de cerca de um més, dependendo do consumo do beneficiario.
O programa ou o plano piloto atualmente ndao tem uma data de término; pelo contrario,
tem se expandido para mais departamentos do pais. O Gltimo departamento a entrar no

plano piloto foi 0 Amazonas.

Ao realizar a compra, o beneficiario recebe seu devido desconto, que € verificado a partir
de um aplicativo de celular, e o comerciante é reembolsado.”® As empresas
comercializadoras e distribuidoras de GLP legalmente constituidas devem relatar as
informacdes correspondentes aos subsidios concedidos aos beneficiarios, cumprindo 0s

procedimentos e mecanismos estabelecidos pela Direcdo de Hidrocarbonetos do MME.

As informacdes fornecidas pelas empresas comercializadoras e distribuidoras de GLP
legalmente constituidas sdo validadas pela Direcdo de Hidrocarbonetos do MME, ou por
quem for designado, para o reconhecimento e pagamento dos subsidios. A entrega,

s WWW.Mminminas.gov.co.

& Sindigas, (2020), Politica De Incentivo ao Uso do GLP. Nota Técnica 011/2020.

39



RGZ || CARLOS RAGAZZO0

reconhecimento e pagamento dos subsidios aos usuérios pelo consumo de GLP em

cilindros serao feitos de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

O subsidio pelo consumo de GLP em cilindros sé sera reconhecido e pago as empresas
comercializadoras e distribuidoras legalmente constituidas quando tiver sido
efetivamente concedido ao beneficiario e a venda néo estiver duplicada na base de dados
"Subsidios GLP distribuidos em cilindros". O pagamento é realizado aproximadamente a
cada trés meses pelo MME as empresas comerciais ou distribuidoras de GLP, e o valor
depende dos subsidios concedidos. E relevante observar que as empresas assumem o0
custo do subsidio enquanto aguardam o pagamento pelo ministério, que pode levar até
seis meses em alguns anos, afetando o fluxo de caixa das empresas distribuidoras e
comerciais. No grafico mostrado na figura 7 é possivel observar os subsidios pagos

anualmente. O valor de subsidio pago foi atualizado até meados de 2023.

Figura 7. Subsidios ao GLP pagos por ano

Subsidios ao GLP pagos por ano
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Fonte: AIGLP (2023)

Com relacéo a fontes de financiamento do programa, no Sistema Unico de Investimento
e Financas Publicas (SUIFP), se encontra registrado o projeto denominado "Distribuicéo
de recursos para pagamentos de tarifas mais baixas no setor de GLP distribuido em
cilindros e tanques estacionarios em nivel nacional - parecer prévio do DNP

(Departamento Nacional de Planejamento)”, a cargo do MME, cujo objetivo € alocar
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recursos do orcamento nacional para a concessao de subsidios aos usuarios residenciais

de GLP, distribuido em cilindros e tanques estacionarios®.

A interacdo entre o usuario, que pode ser um distribuidor ou comerciante, ocorre atraves
de um aplicativo especializado projetado para ler codigos de documentos. Esse aplicativo
envia as informacdes relevantes para a plataforma do MME para serem analisadas,
aprovadas e posteriormente incluidas em listas de validacéo de identidade. Esse processo
visa a prevencdo de duplicacdes ou fraudes, garantindo que o subsidio seja concedido ao

distribuidor de forma legitima.

E importante ressaltar que o subsidio é concedido somente no momento da compra, o que
assegura que o beneficio seja utilizado exclusivamente para a aquisicdo de GLP. Isso
também impede que os custos sejam repassados aos consumidores®, embora possa
prejudicar o fluxo de caixa da distribuidora. Essa abordagem tem como objetivo
beneficiar apenas as familias de baixa renda que se qualificam para o programa,
garantindo que o auxilio seja direcionado de maneira eficaz e justa. Através desse sistema,
todos os envolvidos no programa de subsidios, incluindo a Superintendéncia, 0 MME e
os distribuidores de GLP, podem realizar uma fiscalizagdo eficaz para garantir a

integridade e transparéncia do programa.
5.1.3. Percepcdo e avaliacdo do programa colombiano com destinagéo especifica

Até o0 ano de 2020, o programa colombiano beneficiava mensalmente aproximadamente
250 mil familias. Além disso, o governo colombiano demonstrou empenho em investir
no aprimoramento da infraestrutura e na distribuicdo de GLP aos consumidores, alocando
um montante de 70 bilhdes de pesos para esses fins.8? No periodo de 2020 a 2021, calcula-
se que tenham sido fornecidos botijdes de GLP no valor de 142 milhdes de ddlares. 8 No

més de outubro de 2022, a Vice-ministra de Energia, Belizza Ruiz, divulgou a iniciativa

80https://www.minenergia.gov.co/documents/8642/Proyecto_ResoIuci%C3%B3n_modificaci%CS%B3n_
Resoluci%C3%B3n_4 0005 _de 2017 _versi%C3%B3n_2.docx

81 Sindigas. Politica de Incentivo ao Uso do GLP. Nota Técnica 011/2020. 2020.

82 \ernersbach A; Junior H. Mercado de GLP p6s COVID na América Latina: especificidades nacionais e
instrumentos de politica. In: Queiroz Pinto Jr, H., & Colomer, M. (Organizadores). Mercados de
Combustiveis e GLP: Questdes de Regulacéo Setorial e de Concorréncia. Rio de Janeiro: Sindigas, 2022.
83 Gestor de Mercado de Gas Natural Em Colémbia. Gobierno de Colombia planea aumentar subsidios a
usuarios de gas GLP (cilindro). 2022. Disponivel em:
https://www.bmcbec.com.co/publicaciones/posts/noticias/noticias/gobierno-de-colombia-planea-
aumentar-subsidios-usuarios-de. Acesso em: 25/09/2023.
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de ampliar o subsidio para os restantes departamentos do pais. Essa proposta tem como
objetivo atender a totalidade das pessoas dos estratos 1 e 2, ou seja, a parcela mais
necessitada da populacdo colombiana. Com isso, estima-se que mais de 3,4 milhdes de

residéncias e mais de 12 milhGes de individuos poderéo vir a ser beneficiados®.

De 2017 a 2022, foram entregues por ano uma média de 44.991.092 kg de GLP. Na tabela

7, € possivel observar a quantidade de GLP entregue por departamento no periodo:

Tabela 7. GLP entregue por departamento de 2017 a 2022

Departamentos da Colémbia Quantidade em Kg
Narinho 180.050.456
Putumayo 35.987.598
Caqueta 35.918.205
Cauca 17.020.315
San Andres 4.879.816
Amazonas 251.193

Fonte: Adaptado de AIGLP (2023)

Para uma compreensdo mais aprofundada do contexto na Coldémbia, € relevante
considerar os resultados da pesquisa nacional de orcamento familiar mais recente,
conduzida de 10 em 10 anos. A ultima edicéo foi concluida no periodo de 2016 a 2017,
representando um marco, uma vez que, pela primeira vez no pais, abrangeu 32 cidades
capitais e 6 municipios prioritarios. Isso proporcionou informacdes sobre os rendimentos
e despesas dos lares nesses locais, contribuindo para uma visdo abrangente da situacédo
econdmica das familias colombianas. Primeiramente, de acordo com a Pesquisa Nacional
de Orcamento Familiar de 2016/2017, pode-se observar o perfil de uso de fonte de energia

para coccdo na Colémbia. Nas tabelas 8,9 e 10 tem-se as caracteristicas desse consumo.

Tabela 8. Fontes de energia para coc¢do na Coldmbia em 2016/2017

Que energia ou combustivel utilizam para cozinhar?

Gés Natural 36.301 41,75%
GLP 31.840 36,62%
Lenha 15.984 18,39%
Eletricidade 1.702 1,96%

84Gestor de Mercado de Gas Natural em Colémbia. Gobierno de Colombia planea aumentar subsidios a
usuarios de gas GLP (cilindro). 2022. Disponivel em:
https://www.bmcbec.com.co/publicaciones/posts/noticias/noticias/gobierno-de-colombia-planea-
aumentar-subsidios-usuarios-de. Acesso em: 25 de setembro de /2023.

42



RGZ || CARLOS RAGAZZO0

Carvédo de Lenha 639 0,73%
Carvéo Mineral 264 0,30%
Petroleo, Gasolina, Querosene, o

Alcool 200 0,23%
Dejetos 10 0,01%
Total de Respostas 86.940 100,00%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares -
ENPH- Julio 2016 - Julio 2017

Tabela 9. Uso de fontes de energia adicionais para coc¢do na Coldémbia em 2016/2017

Adicionalmente, utilizam outra fonte para cozinhar?

Ndo  74.976 86,24%
Sim  11.964 13,76%
Total de Respostas 86.940 100,00%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares -
ENPH- Julio 2016 - Julio 2017

Tabela 10. Perfil de uso de fontes de energia adicionais para coc¢do na Colombia

em 2016/2017
Que tipo de combustivel utilizam?

Lenha 7.663 64,05%
GLP 2.915 24,36%
Eletricidade 611 5,11%
Carvao de Lenha 485 4,05%
Carvao Mineral 161 1,35%
Petréleo, Gasolina, Querosene, 66 0,55%
Alcool

Gés Natural 47 0,39%
Dejetos 16 0,13%
Total de Respostas 11.964 100,00%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares -
ENPH- Julio 2016 - Julio 2017

Para ter uma visdo mais aprofundada o cenério de consumo de GLP, o grafico abaixo
mostra o periodo de 2011 até 2021, indicando que o consumo de GLP estava em queda
entre 2011 e 2013 e voltou a crescer a partir da adoc¢do do subsidio, apresentando uma

trajetdria consistente de crescimento.
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Figura 8. Consumo de GLP na Colémbia em toneladas de 2011 a 2021
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Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados da WLPGA (2022)

Vale destacar que, no ano de 2021, considerando o total de 775 mil toneladas de GLP
consumido na Colémbia, 503 mil toneladas foram consumidas pelo setor residencial, o

que representa 64,9% do total.

Figura 9. Consumo de GLP na Colémbia em 2021 por setor
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da WLPGA (2022)

Além disso, a0 mesmo tempo, é importante observar que a dependéncia de biomassa para
coccdo na Colémbia apresentou uma significativa reducdo. De acordo com dados da

OMS, 14,2% da populacdo dependia de biomassa como matriz de fontes energéticas para
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coccdo em 2010, mas, em 2019, esse percentual havia declinado para 5,4%. Esse

decréscimo expressivo de 8,8 pontos percentuais ao longo desse periodo é notavel®®.

No entanto, o programa de subsidios colombiano ainda enfrenta diversos desafios que
precisam ser superados para garantir o seu amplo sucesso. Entre esses desafios, destacam-
se a necessidade de atualizar regularmente o valor dos subsidios, a baixa cobertura, uma
vez que ha uma restricdo geografica a apenas 5 departamentos e a limitacdo do aplicativo
devido a falta de cobertura de internet em algumas areas, fator que dificulta a expanséo
do programa, além dos problemas de fluxo de caixa decorrentes dos ciclos de atraso entre

a concessao dos descontos e 0 reembolso as distribuidoras pelos beneficios concedidos.
5.2.Programas governamentais de combate a pobreza energética: o caso peruano

O Fondo de Inclusion Social Energético (FISE) foi criado por meio da Lei n® 29.852 em
2012 como uma solucdo governamental para reducdo da pobreza energética no Peru. A
criagdo desse fundo ocorreu em resposta a dados do Censo de 2007, que indicavam que
37% da populacdo utilizava combustiveis tradicionais, sendo que 60% desse grupo vivia
em areas rurais. Ademais, no Peru, o Organismo Supervisor de la Invérsion em Energia
y Mineria (OSINERGMIN) é o 6rgéo regulador e fiscalizador que verifica se as empresas
de energia elétrica e combustiveis fésseis fornecem um servigo continuo, seguro e de

qualidade, além de estabelecer tarifas de eletricidade e transporte de gés natural®.

De acordo com o OSINERGMIN (2014), a Pesquisa Nacional de Domicilios no Peru
mostrou que 43,5% das familias em 2012 classificadas como pobres usavam lenha para
cozinhar, e 19% das familias usavam esterco, querosene ou carvdo. Ademais, com relacédo
as familias classificadas como extremamente pobres, 66% das familias usavam lenha

como combustivel para cozinhar, e 22,7% usavam esterco, querosene ou carvao.

8 Organizagdo Mundial Da Satde — WHO, (2021). Database: Cooking fuels and technologies (by specific
fuel category). Disponivel em: https://www.who.int/publications/m/item/database-primary-reliance-on-
fuels-and-technologies-for-cooking . Acesso em: 10 de outubro de 2023

86Empresa Concesionaria De Electricidad De Ucayali S.A. Fondo de Inclusidn Social Energético — FISE.
Disponivel —em:  https://www.gob.pe/institucion/electroucayali/colecciones/5279-fondo-de-inclusion-
social-energetico-fise. Acesso em: 20 de outubro de 2023
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Esse quadro justificou a necessidade de solugfes governamentais, a fim de reduzir a
vulnerabilidade energética destas familias.” Com a finalidade de resolver esse problema,
uma das areas de atuacédo do FISE ¢é o "Programa de Compensacéo Social e Promocéo de
Acesso ao GLP", cujo proposito é facilitar o acesso ao GLP em comunidades urbanas e
rurais economicamente desfavorecidas, ao mesmo tempo em que promove a adogéo de
tecnologias de cozinha mais avancadas nas residéncias. Por meio do FISE, s&o entregues
mensalmente vouchers aos cidaddos das regides com maior indice de pobreza no Peru.8®
O governo peruano almeja garantir que as familias peruanas tenham a capacidade de
cozinhar utilizando fontes de energia limpas até o ano de 2030, conforme estabelecido
nos ODS da Agenda 20308,

5.2.1. Critérios de elegibilidade do beneficio (voucher para a compra do GLP)

O foco do programa sdo as familias que estdo abaixo da linha da pobreza e/ou que se
encontrem em pobreza energética. Para identificar as familias que se enquadram nesse
perfil, foram utilizados diferentes critérios, como: (a) possuir um fogdo a GLP e um
cilindro de gas (o Ministério de Energia e Minas do Peru forneceria ambos, caso a familia
ndo possuisse); (b) Estar registradas no Sistema de Focalizacion de Hogares do seu
Municipio, com uma condicdo socioeconémica de Extrema Pobreza ou Pobreza; (c) ndo
ter renda anual superior a 19.900,00 soles; (d) no caso de possuir acesso a eletricidade, o
consumo médio mensal nos ultimos 12 meses deve ser igual ou inferior a 70 kWh (este
valor foi atualizado ao longo dos anos, inicialmente, deveria ser menor ou igual a 30 kWh,
posteriormente, 42 kWh, por fim, 70 kwh); () no caso de ndo possuir acesso a

eletricidade, deve cumprir os trés primeiros critérios (sujeito a avaliagio)®.

87APEC, (2014), PEER REVIEW ON FOSSIL FUEL SUBSIDY REFORMS IN PERU. Final Report. 48th
Energy Working Group Meeting Port Moresby, Papua New Guinea.

80SINERGMIN. LA SUPERVISION Y REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO. Disponivel em:
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Publico/Publicaciones/BoletinUniversitario.pdf. Acesso em:
20 de outubro de 2023.

8 Gioda, A. Projeto Indoor Air: Uso de lenha para cocgao na América Latina e Caribe. 2022.

90Empresa Concesionaria De Electricidad De Ucayali S.A. Fondo de Inclusidn Social Energético — FISE.
Disponivel —em:  https://www.gob.pe/institucion/electroucayali/colecciones/5279-fondo-de-inclusion-
social-energetico-fise. Acesso em: 20 de outubro de 2023
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Além disso, a residéncia deve possuir construcdo precéria e apenas podera haver um
beneficiario por familia.®* Com relacdo ao critério que considera a precariedade da
residéncia, este era utilizado avaliando acabamentos da casa, como o piso. Para ilustrar a
adocdo desse critério, vale observar que domicilios com madeira tratada ou porcelanato
ndo tém acesso ao beneficio. Esse critério foi criado para evitar o uso do beneficio por

pessoas com boas condigdes financeiras que tivessem casas de praia, por exemplo.

As familias beneficiérias recebem um voucher mensal que cobre parcialmente o valor da
primeira recarga do botijdo. Inicialmente, esse valor era de 16 soles (entre 5 e 6 dolares)
ao més para ser utilizado como apoio financeiro na compra de um cilindro GLP de 10 kg,
0 que cobria mais de 50% do preco do cilindro. Ao longo dos anos, com a subida do valor
do GLP, o valor do voucher também aumentou para 25 soles (aproximadamente 7
ddlares), mas ndo de maneira proporcional a subida do preco do GLP. Até 2021, o critério
de distribuicdo do Vale GLP era uniforme em todo o pais. No entanto, havia insatisfacdo
social e risco de paralisagdo das atividades de hidrocarbonetos nas regides produtoras.
Além disso, ocorriam niveis mais elevados de precos do cilindro de GLP em éreas
remotas do Peru, com complexidade logistica no fornecimento de GLP. Por fim, era

possivel observar que algumas regides do pais enfrentavam maior pobreza.

Por isso, em 2023, foram aprovados os Decretos Supremos N° 002-2023-EM e N° 005-
2023-EM para beneficiar a populacdo com 5 tipos de Vales GLP, que podem ser
observados na tabela 11.

Tabela 11. Vales GLP aprovados no peru em 2023

A nivel nacional.

25 soles (7 délares) Para familias pobres e vulneraveis.

Consumo médio de eletricidade de até 42 kwh.

Nas regifes produtoras de gés natural: Cusco, Ucayali, Piura e Tumbes.

43 soles (11,6 dolares) Para provincias com campos de hidrocarbonetos em exploragao na regiao
da selva: Loreto, Hudnuco, Ucayali.

Para familias pobres e vulneraveis.

Consumo médio de eletricidade de até 100 kWh.

NAPEC, (2014), PEER REVIEW ON FOSSIL FUEL SUBSIDY REFORMS IN PERU. Final Report. 48th
Energy Working Group Meeting Port Moresby, Papua New Guinea.
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43 soles (11,6 dolares) Para Refeitorios Populares, Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
Qali Warma e Cozinhas Comunitarias em todo o pais.

Para os 50 distritos mais pobres do Peru: Cajamarca, Ayacucho, La

43 soles (11,6 dolares) Libertad, Huancavelica, Ancash, Pasco, Piura e Puno.

Em alguns distritos de La Convencién, em Cusco.

63 soles (17 ddlares) Para familias pobres e vulneraveis.

Consumo médio de eletricidade de até 100 kWh.

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados de La Serna (2023)%

Além disso, para as familias elegiveis que inicialmente ndo possuem fogéo a gas, estava
previsto no programa que o FISE iria fornecer um fogéo de duas bocas, valvula e um
botijdo de 10 kg®. Ademais, existem custos administrativos, como: (a) eleicdo e registro
de beneficiarios, (b) publicidade, (c) emissao e distribui¢do do voucher. Os custos devem
seguir certos critérios de eficiéncia determinados pelo OSINERGMIN. E importante
notar que o beneficiario incrementa o valor faltante do botijao de GLP para adquiri-lo e

é pago um valor de 0,80 soles por transacao.
5.2.2. Fluxo de acesso ao beneficio pelo consumidor de GLP

O voucher é gerado a partir de um cddigo numérico presente nas faturas de eletricidade
residencial e pode ser resgatado no prazo de até dois meses, sendo esse resgate realizado
por meio de um aplicativo mével. O GLP deve ser comprado por intermedio de um
revendedor autorizado de GLP, ou seja, um agente que tenha assinado um acordo com a

distribuidora local e que aceite o voucher como forma de pagamento.®

Por meio de um acordo entre o Banco de la Nacion e a OSINERGMIN, as empresas de
distribuicdo de eletricidade devem abrir contas correntes no Banco de la Nacion e
transmitir a lista atualizada dos revendedores autorizados de GLP para o banco. Esses
revendedores, seguindo as diretrizes estabelecidas, devem abrir contas no Banco de la
Nacion e sdo conectados ao servico de validacéo via telefone celular, fornecendo nimeros

de celular e enderecos de e-mail para o envio de notas de crédito.

21 a Serna, C. R., (2023), POBREZA ENERGETICA Y EL GLP EN PERU: Acciones y lineamientos de
politica publica.

93Gsil, (2016), International Experiences with LPG Subsidy Reform: Options for Indonesia. GSI Report.
International Institute for Sustainable Development.

%Gsil, (2016),. International Experiences with LPG Subsidy Reform: Options for Indonesia. GSI Report.
International Institute for Sustainable Development.
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Ao final de cada periodo de faturamento, as empresas de distribuicdo de eletricidade
devem enviar ao Banco de la Nacién o cadastro de usuarios do programa do FISE, com
informacdes da empresa de distribuicédo de eletricidade, nome do usuério do programa do
FISE, identidade, nimero de fornecimento, nimero do vale digital e codigo de
georreferenciamento onde o agente autorizado de GLP opera. Esse codigo é usado para
validar os vales do FISE no momento da troca pelos usuérios do programa, com
informacdes sobre a data de vencimento do beneficio, a moeda e o valor dele®. E
importante notar que os beneficiarios precisam de acesso a Internet. Contudo, 0 uso do
voucher surge como uma solucdo para questdes relevantes, como casos em que 0
processamento e a liquidacdo de pagamentos atrasam o recebimento do combustivel para
os destinatarios, possibilitando que estes usem outras fontes nao limpas. O uso de mobile

banking permite que o resgate ou liquidag&o dos vouchers seja realizado em tempo real.%
5.2.3. Percepcdo e avaliacdo do programa peruano com destinacao especifica

A Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), em portugués, Pesquisa Nacional de
Domicilios é um estudo que, desde 1995, permite ao Instituto Nacional de Estatistica e
Informatica (INEI) monitorar os indicadores das condi¢cdes de vida. Essa pesquisa €
realizada em todo o pais, tanto em areas urbanas quanto rurais, abrangendo os 24
departamentos do Peru e a Provincia Constitucional do Callao. A pesquisa busca gerar
indicadores que possibilitam acompanhar a evolucdo da pobreza, do bem-estar e das
condicGes de vida dos lares no Peru, realizar diagnésticos sobre as condi¢des de vida e
pobreza da populagéo, avaliar o impacto dos programas sociais, tanto alimentares quanto
ndo alimentares, na melhoria das condi¢des de vida da populacéo e servir como fonte de

informacéo para instituicdes plblicas e privadas, bem como para pesquisadores.®’

Em 2014, foi estimado que o programa custou aproximadamente 230,4 milhdes de soles,
ou 82,3 milhdes de dolares. Como resultado, o programa do FISE alcangou a marca de
710 mil familias beneficiadas (0 que chega a cerca de 3,5 milhdes de pessoas

% Banco de La  Nacion, (2013), Boletin  Marzo  2013.  Disponivel  em:

https://www.bn.com.pe/nosotros/boletines/2013/boletin-marzo-2013.pdf. Acesso em: 0lde outubro de
2023.

BAPEC, (2014), PEER REVIEW ON FOSSIL FUEL SUBSIDY REFORMS IN PERU. Final Report. 48th
Energy Working Group Meeting Port Moresby, Papua New Guinea.

97https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/encuesta—nacional—de—hogares-enaho—2022—instituto—nacional—
de-estad%C3%ADstica-e-inform%C3%Altica-%E2%80%93

49



RGZ || CARLOS RAGAZZO

beneficiadas) ja em 2014%. Em 2020, esse ntimero chegou a cerca de 1,7 milhdes de lares
atendidos e algo em torno de 60 milhdes de vouchers trocados®®. Em marco de 2023, 955
mil beneficiarios estavam utilizando o voucher do FISE, apos fiscaliza¢des para capturar
fraudes. Em agosto de 2023, esse numero foi ampliado para 1,02 milhdo de lares. Apesar
do sucesso do FISE, ha um desafio relacionado a extensdo do programa e quanto ao
fornecimento de subsidios para beneficiarios que ndo possuem acesso a eletricidade®.

O gréfico abaixo mostra a evolug¢do do consumo de GLP de 2011 a 2021 em toneladas.
A crise econémica ocasionada pela pandemia pode explicar a queda no consumo de GLP
em 2020.

Figura 10. Consumo de GLP no Peru em toneladas de 2011 a 2021
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da WLPGA (2022)

Vale destacar que, no ano de 2021, considerando o total de 2,004 milhdes de toneladas
de GLP consumido no Peru, 1,171 milhdo de toneladas foram consumidas pelo setor
residencial, o que representa 58,43% do total.

BAPEC, (2014), PEER REVIEW ON FOSSIL FUEL SUBSIDY REFORMS IN PERU. Final Report. 48th
Energy Working Group Meeting Port Moreshy, Papua New Guinea.
ISINDIGAS, (2020), POLITICA DE INCENTIVO AO USO DO GLP. Nota Técnica 011/2020.

10gg;, (2016),. International Experiences with LPG Subsidy Reform: Options for Indonesia. GSI Report.
International Institute for Sustainable Development.
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Figura 11. Consumo de GLP no Peru em 2021 por setor
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da WLPGA (2022)

Além disso, é importante observar que a dependéncia de biomassa para coc¢do no Peru
apresentou uma significativa reducdo. A biomassa constituia 31% da matriz de fontes
energéticas para coccdao em 2010, mas, em 2019, o percentual de dependéncia dessa
matriz havia declinado para 17,7%. Esse decréscimo expressivo de 13,3 pontos
percentuais ao longo desse periodo é notéavel, ainda que o uso ainda seja representativo'©®,
A partir de dados da ENAHO, € possivel afirmar que, em 2022, 7,3 milhdes de domicilios
no Peru usavam GLP para a coc¢do de alimentos, sendo 1,2 milhGes de domicilios
classificados como pobres, 17% do total de familias que usam GLP para coc¢do de
alimentos, 187.808 domicilios classificados como extrema pobreza (3%) e 2,2 milhGes
de domicilios classificadas como vulneraveis (30%). As demais familias somam 3,69
milhdes de domicilios e sdo 50% dos domicilios que usam GLP para coc¢éo.

Em geral, os agentes envolvidos no programa do FISE demonstraram grande satisfacdo
com seus resultados e reafirmaram sua disposi¢cdo em continuar contribuindo para o
sucesso do programa. No entanto, alguns desafios podem ser destacados. A falta de
conhecimento sobre o programa do FISE e a necessidade de maior divulgacdo do

programa, juntamente com a auséncia de fogdes a GLP nas comunidades, assim como a

1°1Organiza(;éo Mundial Da Saude — WHO, (2021a). Database: Cooking fuels and technologies (by specific
fuel category). Disponivel em: https://www.who.int/publications/m/item/database-primary-reliance-on-
fuels-and-technologies-for-cooking . Acesso em: 10 de outubro de 2023
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caréncia de servigos de telefonia celular, foram apontados como barreiras cruciais que
afetam a distribuicdo do GLP. A conectividade € essencial para a gestdo eficiente do

programa e deve ser abordada para garantir uma distribuicdo continua do GLP%2,
5.3.Programas governamentais de combate a pobreza energética: o caso indiano

O governo indiano se destaca como um exemplo na promocao de programas e iniciativas
destinados a fornecer GLP e combater a pobreza energética, sobretudo por conta do
Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (ou PMUY), lancado em 2016 pelo primeiro-ministro
Narendra Modi em parceria com o Ministério do Petroleo e Gas Natural. Esse programa
foi concebido com o objetivo inicial de disponibilizar 50 milhdes de conexdes de GLP
para mulheres pertencentes a familias em situacdo de pobreza extrema até 2019, como

parte dos esforcos para promover o uso de fogdes limpos, em substituicdo ao uso de lenha.

Posteriormente, a meta foi revisada, e o objetivo ampliado para 80 milhGes de conexdes
de GLP até marco de 2020, visando alcancar o acesso universal a todas as familias
carentes no pais.'® A meta de fornecer conexdes de GLP a 80 milhdes de familias
carentes até marco de 2020 foi alcancada meses antes, em setembro de 2019, levando a
uma grande mudanca na cobertura de GLP, que foi de 62% em 1° de maio de 2016 para
99,8% em 1° de abril de 2021. Assim, em meados de 2021, foi iniciado O Ujjwala 2.0
com o objetivo de expandir ainda mais o acesso e oferecer mais beneficios. O Ujjwala

2.0 promoveu a alocacéo adicional de 16 milhdes de conexdes de GLP.

Os principais objetivos do programa incluem a preservacdo da saude de mulheres e
criancas ao disponibilizar um combustivel de cozinha mais limpo, além da criacdo de
empregos suplementares para aproximadamente 100.000 pessoas envolvidas na produgéo
de cilindros, fogdes a gas, reguladores e mangueiras de géas.'* O Pradhan Mantri Ujjwala
Yojana (PMUY) correspondeu a cerca de 2% da despesa total do setor social indiano no

orcamento dos anos de 2019-2020. Para os anos 2020-2021, o valor alocado para o

102Fujita—Conrads, R., et al., (2023), Successes and challenges to implementing the Fondo de Inclusién
Social Energético LPG access program in Peru: Novel insights from front-end implementers. Energy for
Sustainable Development, v.76. https://doi.org/10.1016/j.esd.2023.101267.

108wLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.

104Ranjan, R; Singh, S., (2020), Household Cooking Fuel Patterns in Rural India: Pre- and Post-Pradhan
Mantri Ujjwala Yojana. Indian Journal of Human Development, v.14, n.3, pp. 518-526.
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programa chegou a 11,18 bilhGes de ripias indianas®®, ou USD 141,56 milhges!®. Vale
destacar que, em 2023, foi aprovada a extensdo do programa, com o objetivo de atingir
7,5 milhGes de conexdes novas dentro de trés anos. Isso levard a um total de 103,5 milhdes

de novas conexdes desde o inicio do programa em 2016.
5.3.1. Critérios de elegibilidade do beneficio (ligacdo + cashback do GLP)

Quando o programa foi lancado, a selecdo de beneficiarios era baseada nos dados do
Censo Socioeconémico de Castas (SECC) que abrangia as familias identificadas como
abaixo da linha da pobreza (conhecidas como BPL, do inglés, Below Poverty Line)
durante o censo. As beneficiarias deveriam ser mulheres abaixo da linha da pobreza,

residentes permanentes da india, acima dos 18 anos e sem conexdes de GLP"".

Para abranger familias pobres que ndo foram incluidas nos dados do censo, o programa
foi expandido para incluir categorias adicionais. Apenas mulheres acima de 18 anos de
familias pobres que se encaixam nas categorias sociais a seguir sao elegiveis para receber
conexdes pelo Ujjwalam, sdo elas: (a) familias de Castas/Tribos Agendadas'®®; (b)
beneficiarios do Pradhan Mantri Awas Yojana (PMAY - Rural)!®®; (c) beneficiarios do
Antyodaya Anna Yojana (AAY)'% (d) habitantes de florestas; (e) Classes Mais
Atrasadas (MBC)!!; (f) Tea & Ex-Tea Garden Tribes!!?; e (g) pessoas residentes em
ilhas/ilhas fluviais. Além disso, o Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (PMUY) foi expandido
para incluir como beneficiarias mulheres de todas as familias pobres, de acordo com os

critérios de exclusdo de 14 pontos dos dados do SECC 13114,

105Ranjan, R; Singh, S., (2020), Household Cooking Fuel Patterns in Rural India: Pre- and Post-Pradhan
Mantri Ujjwala Yojana. Indian Journal of Human Development, v.14, n.3, pp. 518-526.

108 Convertido pela cotacdo de 13 de dezembro de 2023 usando o https://www.bcb.gov.br/conversao

107 https://food.hp.nic.in/pdfs/PMUY 2016.pdf

108 As Castas e Tribos Programadas séo grupos de pessoas oficialmente designados e estdo entre 0s grupos
socioeconémicos mais desfavorecidos da India, conhecidas no passado como intocaveis.

109 Programa governamental de habitacdo que constréi casas para prestar assisténcias a familias rurais
elegiveis.

110 Programa governamental para garantir seguranca alimentar a populagdo indiana a fim e acabar com a
fome.

11comunidades consideradas téo desfavorecidas guanto as SCs, mas que ndo puderam ser declaradas como

Castas Programadas (SCs), devido a inexisténcia do fator de intocabilidade, foram classificadas como
Classes Mais Atrasadas (MBCs).

12 Trabalhadores de hortas de chas e seus descendentes.
113 https://secc.gov.in/getSTCategoryExclusionNationalReport.htm
hyLpca (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
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E importante mencionar a existéncia do Aadhaar, um sistema de identificacdo na india,
que é uma ferramenta essencial para melhorar a eficiéncia na entrega de programas de
assisténcia social. Ele permite que o governo economize recursos, elimine duplicatas nos
programas e garanta a entrega direcionada de beneficios aos beneficiarios. Além disso,
simplifica a vida dos residentes, pois elimina a necessidade de apresentar varios
documentos para acessar servi¢os, beneficios ou subsidios. O Aadhaar é uma identidade
digital universal aceita em todo o pais, facilitando a mobilidade das pessoas em toda a
india®'®. O registro do Aadhaar é gratuito para todos os residentes da india e oferece um
ndmero Unico e permanente que pode ser utilizado para acessar diversos servicos,
incluindo bancos e servigos governamentais, proporcionando uma infraestrutura
universal utilizavel em varios aplicativos baseados em identidade. Ele permite a
verificacdo econémica de informacdes demograficas e é gerado de forma aleatoria, sem

consideracdes de casta, credo, religido ou geografia.

O processo de registro para o beneficio do GLP requer que os solicitantes enviem a
inscricdo ao distribuidor mais proximo. Para se inscreverem no programa, 0S
beneficiarios do Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (PMUY) precisam preencher um
formulério de inscricdo, fornecer a documentagdo necessaria e pagar uma taxa de 100
rapias indianas. Os documentos requeridos e a razdo pela qual sdo solicitados estdo

apresentados na Tabela 12.

Tabela 12. Documentos solicitados ao candidato a beneficiario do PMUY

Documentos Solicitados Raz&o para a solicitacéo
Formulério de aplicagdo com comprovantes de residéncia e
KYC (Conheca Seu Cliente) identidade.
Namero AHL Tin a partir dos
Dados do SECC NUmero Unico de 29 digitos para cada membro da familia.

O Numero do Aadhaar ¢ um nimero Gnico de 12 digitos para com base
em dados biométricos e demograficos de cidaddos indianos. Isso é
Aadhaar do Requerente e dos | usado para garantir que nenhuma familia possa ter mais de uma
membros adultos da familia conexao.

Conta bancéria do Requerente Para transferir o subsidio para a recarga de GLP.

Ration Card/SECC Documento para mostrar a composicdo familiar.

Comprovante de residéncia e comprovacdo da composicdo familiar de
Autodeclaracdo do Migrante familias migrantes.

115Usage of Aadhaar. Disponivel em: https://uidai.gov.in/fen/my-aadhaar/about-your-aadhaar/usage-of-
aadhaar.html. Acesso em: 03 de novembro de 2023.
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Declaragdo de que o requerente faz parte de uma familia BPL6 que
Declaracdo de 14 pontos atende aos critérios de elegibilidade para obter as conexdes.
Fonte: elaboracdo proépria

E importante observar que o programa exige que o beneficiario construa (ou ja possua)
uma cozinha para a instalacdo do fogdo a gas. Apos a aprovagdo no programa, 0 prazo
médio para receber o cilindro de GLP é estimado em entre 3 e 4 semanas!’. Em resumo,
o Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (PMUY) fornece aos beneficiarios elegiveis uma
conexdo de GLP gratuita, que inclui cilindro de GLP, regulador de pressdo e mangueira
Suraksha. Os beneficiarios tém direito a recargas de GLP subsidiados. O governo fornece
um subsidio na compra de recarga de GLP, o que reduz o custo efetivo da recarga de GLP
para os beneficiarios.

A mulher beneficiaria recebe um subsidio que cobre o dep6sito de seguranca do primeiro
cilindro de GLP (que pode ser usado posteriormente para recargas), o regulador e a
mangueira necessarios para a conexdo a um fogdo. Na primeira fase do programa, até
agosto de 2021, a beneficiaria era responsavel pelo pagamento do GLP e do fogédo, e tinha
a opgdo de obter empréstimos com as Oil Marketing Corporations (OMCs) para cobrir
esses custos.!!® As OMCs ofereciam uma alternativa chamada Parcelamento Mensal
Simples (EMI), na qual o empréstimo utilizado pelas familias era reembolsado ao longo
de cerca de sete a oito recargas. Os empréstimos eram quitados pela deducéo do subsidio
recebido a cada recarga, até que o valor total fosse pago*'®. Alguns governos estaduais
também forneciam ajuda financeira para acessorios e com o primeiro reabastecimento de
cilindros'?®, Assim, durante a fase inicial do programa, o fogio a GLP (Hotplate) e a
primeira recarga de GLP eram fornecidos aos beneficiarios por meio de empréstimo, que
era recuperado do subsidio elegivel disponivel para eles na aquisicdo de recargas
subsequentes. No entanto, durante a expansao do programa em agosto de 2021, o fogdo

a GLP e a primeira recarga passaram a ser fornecidos gratuitamente aos beneficiarios.

116 Below Poverty Line, ou seja, abaixo da Linha da Pobreza de acordo com o SECC.

Upatil et al., (2021), Barriers to and facilitators of uptake and sustained use of LPG through the PMUY
in tribal communities of Pune district. Energy for Sustainable Development 63, pp.1-6.

18w pGA (2023). LPG SUBSIDIES: defining and measuring LPG subsidies.

19elvam, V et. al.(2022). Impact of Ujjwala Yojana Scheme and Its Effect on Behavioural Changes
Among Rural Women. International Journal of Asian Business and Information Management v.13, n.1
120w pGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
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Vale destacar também que, em meados de 2023, foi aprovada também uma ampliacéo do
subsidio para recarga de Rs 200 para Rs 300. Isto tem a finalidade de incentivar a recarga
do botijao. Em outubro de 2023, os beneficiarios pagavam Rs 703 por um botijéo de 14,2
kg, que a pregos de mercado custava Rs 903, ou seja, um desconto de, aproximadamente.
22%. Apobs a ampliacdo do subsidio, irdo pagar Rs 603, ou seja, um desconto de mais de
30%'%,

A rede de distribuidores, selecionada pelas OMCs, serve como base para a distribuigédo
de conexdes do Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (PMUY) para domicilios elegiveis.
Como parte desse processo, as OMCs fornecem cilindros de GLP e reguladores de
pressao aos clientes sem necessidade de depdsito por meio da rede de distribuicdo. Além
disso, os distribuidores desempenham um papel fundamental na aquisicdo de fogdes a
GLP e mangueiras Suraksha de fornecedores autorizados pelas OMCs. Uma vez que a
elegibilidade do candidato é confirmada e o pedido é aprovado, todos 0s equipamentos
sdo instalados no domicilio do cliente, e esse servico é fornecido totalmente sem custo.

Abaixo, podem ser observados os custos de instalacdo de uma nova conexdo de GLP.

Tabela 13. Custos da Instalagédo de uma Conexéo de GLP

Deposito de Seguranca do Cilindro de 14,2 Kg Rs 2200
Deposito de Seguranga do Regulador de Pressdo Rs 250
Mangueira Suraksha de 1,5 m Rs 190
Cartdo do Consumidor Rs 59

Primeira Recarga de GLP Rs 903
Custos de Instalacdo Rs 118

Fonte: elaboracao propria a partir de PMUY (2023)

Dessa forma, o Governo da india oferece um auxilio financeiro de Rs 1600 por conexao

de GLP. O custo de um fogdo a GLP (Hot Plate) no ambito do programa é de Rs 990 para

121 Anand, S., (2023), Govt hikes LPG subsidy for Ujjwala Yojana beneficiaries to Rs 300/cylinder.
ETEnergyWorld. Disponivel em: https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/oil-and-gas/govt-
hikes-Ipg-subsidy-for-ujjwala-yojana-beneficiaries-to-rs-300/cylinder/104171909. Acesso em:
05/11/2023.
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um fogdo de duas bocas. Isso foi oferecido aos beneficiarios do Pradhan Mantri Ujjwala
Yojana (PMUY) sob a op¢édo de emprestimo durante a fase inicial do programa e passou

a ser gratuito sob o Ujjwala 2.0.
5.3.2. Fluxo de acesso ao beneficio pelo consumidor de GLP

Para assegurar que o subsidio de GLP alcance o seu publico-alvo, o PMUY utiliza o
mecanismo de Transferéncia Direta de Beneficios (DBTL), conhecido como PAHAL
(Pratyaksha Hastaantarit Laabh). Esse método foi estabelecido em 2013 e, inicialmente,
estava em vigor apenas em areas selecionadas da india, com o propodsito de fornecer
subsidios de maneira direta e eficiente, os quais eram transferidos diretamente para as
contas bancarias dos beneficiarios, em contraste com a préatica anterior de fornecimento
nos pontos de venda de GLP %2, O beneficio é verificado no momento da compra, por
meio do numero de identificacio “Aadhaar”?®. Esse nimero faz um link direto do

consumidor e sua conta bancéria, a qual recebe o depdsito do valor instantaneamente!?*,

Atualmente, as transferéncias sdo efetuadas exclusivamente para contas bancérias que
foram devidamente verificadas e que estdo conectadas ao banco de dados nacional de
GLP. As taxas de subvencdo em nivel nacional sdo administradas por meio de um sistema
centralizado, permitindo a gestdo da alocacgéo de cilindros subsidiados para cada cliente.
O PAHAL tem sido reconhecido como um sucesso, e inclusive consta no Guinness Book
of World Records como o maior programa de beneficios em dinheiro da historia. Até

julho de 2019, cerca de 93,85% dos clientes de GLP aderiram a esse esquema.'?

Com o intuito de aprimorar a direcdo dos subsidios, em 2015, ocorreu uma campanha
chamada "Give It Up". Proposta pelo governo indiano, essa campanha incentivou 0s
cidaddos mais abastados a voluntariamente renunciar ao subsidio do GLP, possibilitando
ao governo a realocacdo desses recursos para as familias mais necessitadas, que ainda
utilizavam combustiveis rudimentares para cozinhar. Desde seu langamento, a campanha
alcancou 10,3 milhdes de clientes de GLP em todo o pais que renunciaram ao subsidio,
resultando em uma economia de aproximadamente US$ 1,07 bilhdo. Apds 2016, quando

12\wLpGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
123 wLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
124 SINDIGAS, (2020), POLITICA DE INCENTIVO AO USO DO GLP. Nota Técnica 011/2020.

125 WLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
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critérios de renda foram introduzidos para acesso ao GLP subsidiado, a campanha foi
descontinuada®®®. Esses elementos, o PAHAL e a campanha “Give It Up” (que vieram
antes do programa), serviram como impulsionadores para a criacdo do Pradhan Mantri
Ujjwala Yojana (PMUY).

Atualmente, o processo de transferéncia de subsidios é totalmente automatizado,
eliminando a necessidade de qualquer intervencdo manual. As OMCs preparam e enviam
diariamente folhas de pagamento ao Sistema de Gestdo das Financgas Publicas (PFMS).
Apds a validacdo, o PFMS encaminha esses arquivos de pagamento ao Banco
Patrocinador das OMCs. O Banco Patrocinador entdo processa 0s arquivos de pagamento
e os encaminha & Corporacio Nacional de Pagamentos da india (NPCI) para liquidagéo,
debitando a conta bancéria do OMC em conformidade. A NPCI envia arquivos de
pagamento especificos do banco para a liquidacéo final, e o valor do subsidio ¢ finalmente
creditado nas respectivas contas bancarias dos beneficiarios. Este processo é demonstrado

no fluxograma abaixo:

Figura 12. Processo de transferéncia de subsidios no programa indiano

Preparam e enviam
diariamente folhas Envio apos Envio apos

de pagamento \"7 validagéo PN validagao
ﬁ [T ]
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A o Banco Patrocinador da OMC Corporacio Nacional de
ome Finangas Piblicas (PFMS) Paganﬁentzs da india (NPCI)

Liquidagao e
depésito em conta

Fonte: elaboracéo prépria

Para garantir a integridade do programa, € realizada uma rigorosa verificacdo de
duplicidade para verificar os detalhes fornecidos pelos solicitantes. O namero do Aadhaar
€ um nimero Gnico de 12 digitos para os cidados da india e € utilizado para garantir que

126 \WwLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study;
e WLPGA (2023). LPG SUBSIDIES: defining and measuring LPG subsidies.
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nenhuma familia possa ter mais de uma conexdo. Uma vez que a inscri¢do é considerada
clara e atende aos critérios de elegibilidade, o distribuidor toma as medidas necessarias
para disponibilizar a conexao de GLP. O distribuidor, por meio de sua equipe autorizada,
garante que todos os equipamentos essenciais, como cilindros de GLP, reguladores,
mangueiras e fogdes de GLP, sejam fornecidos e instalados no local do cliente para
facilitar o uso seguro e conveniente do GLP para cozinhar. Esse enfoque abrangente
garante que os beneficiarios recebam o pacote completo necessario para adotar praticas

de cozimento limpas e eficientes.
5.3.3. Percepcdo e avaliacdo do programa indiano com destinacédo especifica

A implementacdo do programa esta sob responsabilidade das empresas comerciais de
GLP na India, conhecidas como Indian Oil Corporation Limited (IOCL), Hindustan
Petroleum Corporation Limited (HPCL) e Bharat Petroleum Corporation Limited
(BPCL). Essas empresas desempenharam um papel fundamental na ampliacdo do acesso
ao GLP em todo o pais, elevando a taxa de penetracdo do GLP na india de 62% em 2016
para 96,5% em 2019. Para melhorar o acesso ao GLP, essas empresas desenvolveram
planos que envolvem investimentos na expanséo da rede nacional de distribuidores. 1sso
resultou na criacdo de 3.626 novos pontos de distribuicdo de GLP entre abril de 2018 e

marco de 2019, totalizando 23.776 distribuidores em todo o pais até meados de 2019.1%

Como dito anteriormente neste estudo, com relacdo ao acesso a conexdes de GLP, em
2016, 0 PMUY tinha uma meta inicial de 80 milhdes de conexdes até marco de 2020, que
foi alcangada em setembro de 2019. A cobertura de GLP na india aumentou de 62% em
maio de 2016 para 99,8% em abril de 2021 devido ao programa. O Ujjwala 2.0, iniciado
em agosto de 2021, alocou 16 milhdes de conexdes de GLP adicionais. Ademais, foi
aprovada uma extensdo do programa em 2023, com o objetivo de fornecer 7,5 milhdes de
novas conexdes de GLP em 3 anos, totalizando 103,5 milhGes de novas conexdes desde
0 inicio do programa em 2016. Até 2022, o programa tinha alcancado 96 milhdes de
familias, sendo que a populacéo ultrapassou a marca e 1,4 bilhdes de pessoas em 2021.No

gréfico é possivel observar a evolugdo do consumo de GLP na india de 2011 a 2021.

127 \WLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
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Figura 13. Consumo de GLP na india em toneladas de 2011 a 2021
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Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados da WLPGA (2022)

Vale destacar que, no ano de 2021, considerando o total de 29,036 milhdes de toneladas
de GLP consumido na india, 26,513 milhdes de toneladas foram consumidas pelo setor

residencial, o que representa 91,31% do total.

Figura 14. Consumo de GLP na india em 2021 por setor
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da WLPGA (2022)

Nesse sentido, portanto, 0 PMUY é considerado amplamente bem-sucedido em fornecer
conexdes de GLP para familias que nunca o usaram, resolvendo o problema de acesso.
Uma proxima etapa de evolucdo do programa envolve promover a estabilidade e
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frequéncia desse consumo entre familias beneficiarias'?®, uma vez que a taxa de recarga

ainda é considerada baixa!?®

. A causa desse fendmeno, relatada em estudo feito a partir
de entrevistas com os beneficiarios, é o alto custo do refil. O valor pago por refil de 14,2
kg totaliza INR 750 (em 2021), incluindo o botijao e o veiculo de entrega'® e tal prego,
quando o botijdo ndo é subsidiado, esteve sujeito a flutuagdes do mercado entre 2019-
20201, Em tal contexto, as familias se veem com a necessidade de usar outro tipo de
combustivel até que possam juntar o dinheiro necessario para adquirir o refil e se torna
comum reabastecer os cilindros apenas em ocasides especiais, como festas e cerimonias
de casamento®2, Dados mostram que 45% reabasteceram mais de 4 vezes, um valor em
alguma medida representativo considerando que o publico em questdo vinha de néo ter
qualquer tipo de acesso. No entanto, quase um terco dos beneficiarios do PMUY nunca
reabasteceu®3, Outro desafio para novas etapas do programa é o de fornecer conexdes
para as comunidades com pouquissimos recursos, como no caso de comunidades

tribais!®*,

Esse movimento de novos desafios é considerado natural em programas sociais. H4& um
primeiro momento de tirar o publico de exclusdo completa para inclusdo no consumo que
precisa ser seguido com uma etapa de estabilizacdo desse consumo. O programa PMUY,
que tinha por objetivo regulatério explicito atuar nesta primeira etapa, € considerado
amplamente sucedido no que se comprometeu a fazer, tendo agora o novo desafio de
expandir objetivos para garantir uma nova evolucdo no perfil e grau de pobreza energética

da populacdo. Isso porque a etapa de estabilizacdo do consumo € consideravelmente mais

128Ranjan, R; Singh, S., (2020), Household Cooking Fuel Patterns in Rural India: Pre- and Post-Pradhan
Mantri Ujjwala Yojana. Indian Journal of Human Development, v.14, n.3, pp. 518-526.
129 patil et al., (2021), Barriers to and facilitators of uptake and sustained use of LPG through the PMUY
in tribal communities of Pune district. Energy for Sustainable Development 63, pp.1-6.
130patil et al., (2021), Barriers to and facilitators of uptake and sustained use of LPG through the PMUY
in tribal communities of Pune district. Energy for Sustainable Development 63, pp.1-6.
131Ranjan, R; Singh, S., (2020), Household Cooking Fuel Patterns in Rural India: Pre- and Post-Pradhan
Mantri Ujjwala Yojana. Indian Journal of Human Development, v.14, n.3, pp. 518-526.
132patil et al., (2021), Barriers to and facilitators of uptake and sustained use of LPG through the PMUY
in tribal communities of Pune district. Energy for Sustainable Development 63, pp.1-6.
133Ranjan, R; Singh, S., (2020), Household Cooking Fuel Patterns in Rural India: Pre- and Post-Pradhan
Mantri Ujjwala Yojana. Indian Journal of Human Development, v.14, n.3, pp. 518-526.
134patil et al., (2021), Barriers to and facilitators of uptake and sustained use of LPG through the PMUY
in tribal communities of Pune district. Energy for Sustainable Development 63, pp.1-6.
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dependente de outros fatores correlacionados a pobreza energética, mas ndo diretamente

afetados por politicas que buscam a combater.

Notadamente, devido ao desenho do programa focado em garantir a infraestrutura para
consumir o GLP, o consumo subsequente fica diretamente atrelado a capacidade de
pagamento e situacdo de pobreza em termos financeiros, que € um problema regulatério
combatido por outros tipos de politicas complementares as de pobreza energética. Assim,
aprendizados em relagéo ao programa indiano que podem ser destacados sdo: a garantia
de acesso a infraestrutura para consumir GLP é significativamente bem-sucedida, mas
ndo garante consumo prolongado sem a evolucdo para objetivos regulatérios centrados
no consumo e ndo na infraestrutura; e que programas de combate a pobreza energética
séo mais bem-sucedidos quando complementares — ndo substitutos — de programas mais
amplos de combate a pobreza que garantam a manutencao da capacidade de pagamento e

poder de compra da populacéo.
6. Diretrizes para programas de reducdo de pobreza energética

Como o uso da lenha nos domicilios é extremamente prejudicial em diversos aspectos,
trazendo impactos a saude, ambiental e social, é necessario implementar uma estratégia
regulatoria que incentive a ado¢do de combustiveis limpos. O benchmarking realizado
em itens anteriores fornece diretrizes para aperfeicoar os programas de auxilio gas que
foram criados tanto nacional, como regionalmente, de forma a se transformarem em
programas de reducdo de pobreza energética, com efetivo resultado na reducdo de lenha

como combustivel para coc¢do em residéncias por familias de baixa renda.
6.1. Perfil do combustivel para coccdo a ser fomentado por politica publica

O primeiro ponto a ser destacado é que o beneficio deverd promover a substituicdo da
biomassa por um combustivel considerado limpo. Para entender do que isso se trata:
combustiveis e tecnologias limpas sdo aqueles que atingem os niveis de particulas finas

(PM2,5) e mondxido de carbono (CO) recomendados nas diretrizes globais de qualidade
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do ar da Organizacdo Mundial da Salde*®. A tabela 14 resume os niveis recomendados

das Diretrizes de Qualidade do Ar e metas intermediarias para todos os poluentes.

Tabela 14. Resumo dos niveis recomendados de Diretriz de Qualidade do Ar

Poluente Tempo Meta Interina Nivel de Diretrizes de
Médio 1 2 3 4 Qualidade do Ar
Anual 35 25 15 10 5
PM2.5, ug/m3
24 horas 75 50 375 25 15
Anual 70 59 30 20 15
PM10, pg/m3
24 horas 150 100 75 50 45
Anual 100 70 - - 60
03, ug/m3
24 horas 160 120 - - 100
Anual 40 30 20 - 10
NO2, pg/m3
24 horas 120 50 - - 25
S02, ug/m3 24 horas 125 50 - - 40
CO, mg/m3 24 horas 7 - - - 4

Fonte: Adaptado da Organizagdo Mundial da Sadde (2021)

Assim, pode-se classificar as combinagfes de combustivel e tecnologia como limpas se
atingirem para particulas finas (PM2,5) ou o nivel médio anual das diretrizes de qualidade
do ar (5 pg/m3) ou o nivel da Meta Interina-1 (35 pg/m3). J& para monoxido de carbono
(CO), pode-se classificar as combinagdes de combustivel e tecnologia como limpas se
atingirem ou o nivel médio das diretrizes de qualidade do ar de 24 horas (4 mg/m3) ou 0
Meta Interina-1 (7 mg/m3)*¢. Dessa forma, como exemplos de combustiveis limpos,
pode-se citar a energia elétrica, biogas, gas natural, GLP e combustiveis de alcool,
incluindo etanol. J& como exemplos de combustiveis poluentes, destaca-se a lenha, o
carvao e o querosene, que, quando queimados em dispositivos ineficientes resultam em
grandes exposi¢cdes a poluicdo do ar doméstico. Outra classificacdo do World Energy

Council**” agrupa os combustiveis mais comuns para coccado em trés categorias. Fontes

1350rganiza<;éo Mundial Da Saide — WHO, (2021b), global air quality guidelines. Particulate matter
(PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. Geneva: World Health
Organization.

136Organizag:élo Mundial Da Saide — WHO, (2014), guidelines for indoor air quality: household fuel
combustion.

137world Energy Council., (1999), The challenge for rural energy poverty in developing countries.
Londres: WEC/FAO, p. 199.
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de energia modernas, como energia elétrica e GLP*® intermediarios, como querosene e

carvao e tradicionais como biomassa (lenha, esterco seco e residuos agricolas).

A experiéncia internacional demonstrou que o GLP apresenta diversas vantagens que
tornam o combustivel uma boa opcdo para a difusdo de solugdes menos poluentes para a
coccdo em programas de reducdo de pobreza energética. Primeiramente, € um
combustivel de fcil transporte que tem a capacidade de alcancar areas remotas e de dificil
acesso.1*® A embalagem do GLP ¢é de instalagio simples e ndo se deteriora ao longo do
tempo de armazenamento.'®® Essa embalagem possui uma vida util longa, com

estimativas de 45 anos'*!

, mas que podem chegar aos 70%*2. Mesmo nas menores
estimativas, chega-se a 30 anos'“®. Tais caracteristicas trazem beneficios para o
consumidor final, incluindo reducgéo de despesas com recipientes, ganhos ambientais e a
possibilidade de logistica reversa. 1sso o diferencia de alternativas como o géas canalizado
ou o biogas, que, embora sejam considerados combustiveis limpos, ndo estdo disponiveis
em &reas rurais ou de dificil acesso, deixando a populagdo mais carente sem acesso a essas

fontes de energia.*

A capilaridade desse combustivel também contribui para o sucesso de programas de

reducdo de pobreza energética, dado que possui um sistema de distribuicdo e

138considerando a crescente preocupacdo climética, o GLP se apresenta como uma opcao que reduz as
emissdes de gases poluentes. Isto porque se comparado as demais fontes de energia para cocgdo que estdo
presentes nos lares brasileiros (como a lenha e o carvao), ainda que seja um combustivel féssil, 0 GLP pode
ser considerado um combustivel uma alternativa mais limpa, até mesmo em comparacdo com a gasolina e
0 6leo diesel. O GLP é uma mistura de hidrocarbonetos leves obtidos a partir do petréleo ou do
processamento do gas natural, sendo composto principalmente por propano e butano RIBEIRO, J.
Estimativa de reducdo das emissdes de GEE provenientes do uso de GN e perspectivas do cenario futuro
tendo em vista a inclusdo de biometano na rede de distribuicdo. Monografia de Conclusdo de Curso.
Universidade de Sdo Paulo — USP. PECE — Programa de Educagdo Continuada da Escola Politécnica da
USP, 2023. Embora a queima do GLP libere dioxido de carbono (CO2), assim como outros combustiveis
fosseis, essa emissao é consideravelmente menor. Isso se deve & sua composi¢do quimica mais simplificada
e a otimizacdo da relacdo entre carbono-hidrogénio, o que resulta em uma combustdo mais eficiente e na
emisséo reduzida de CO2 por unidade de energia produzida.

139AIGLP, (2021) Pobreza energética, subsidios e livre concorréncia. In: Coletdnea GLP - um debate social.

140 Sindigas. Acesso ao GLP e o combate a pobreza energética. In: Coletanea GLP - um debate social.
2022.

141 ca, (2022), Consideragdes sobre o uso da lenha para coccéo de alimentos no Brasil, disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/Ica_politicaslenhaglp_20220113 v03 1 .pdfm, acesso em 8 de
dezembro de 2023

142 Sindigas, (2022), Estimativas da vida util do P13.
143 Ultragaz, (2022), Calculando a Vida Util e a Idade Média do botijao P-13.

144Sindigés, (2017), Queima de lenha e carvao em ambientes fechados: Poluico do ar e riscos para a sadde.
Atualizacdo estudo (PUC-Rio/UERJ) In: Coletdnea GLP - um debate social.
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comercializacdo eficiente e complexo, que atende a rigorosos requisitos de seguranca,
regularidade e qualidade. No Brasil, o0 GLP é utilizado em 91,1% dos domicilios, 0 que
corresponde a cerca de 65,9 milhdes de residéncias.* A distribuicdo de GLP no Brasil é
suportada por uma vasta rede, composta por aproximadamente 60 mil pontos de venda
ou revenda e mais de 20 distribuidoras em todo o pais. Estima-se que cerca de 34 milhdes
de botijées sdo vendidos, e o tempo médio para entrega apds a solicitacdo é de
aproximadamente 17 minutos, permitindo que o GLP alcance 100% dos municipios do
territorio nacional. ¢ Além disso, do ponto de vista econdémico, o0 GLP apresenta
vantagens em comparagdo com 0 gas natural encanado, especialmente quando sao

considerados o0s altos custos fixos associados a expansdo da rede de gasodutos.

Dado o tamanho continental do pais e a presenca generalizada de fogdes aptos ao uso de
GLP nos domicilios, esse combustivel se destaca como a energia mais viavel para reduzir
a dependéncia da lenha na matriz energética residencial brasileira. Atualmente, no curto
prazo, ndo existe outra fonte energética que combine as multiplas vantagens do GLP,
incluindo sua versatilidade de uso, ampla distribuicdo territorial, confiabilidade,

seguranca e facilidade de armazenamento e transporte.

No cenario brasileiro, o GLP revela um impressionante potencial para atenuar os impactos
ambientais decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa. Um estudo publicado em
2018 indicou que as emissdes anuais provenientes da utilizacdo de lenha, carvao vegetal
e querosene totalizam cerca de 2,54 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente no pais.
Além disso, o0 estudo concluiu que a substituicdo desses combustiveis pelo GLP poderia
ter um impacto significativo na reducdo das emissdes, reduzindo-as para um total de,
aproximadamente, 62,4 milhGes de tCO2e. Isto é equivalente a uma reducdo de 2,48

bilhdes de toneladas de CO2 equivalente!#’,

145 ca, (2022), Consideragdes sobre o uso da lenha para coccdo de alimentos no Brasil, disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/Ica_politicaslenhaglp_20220113 v03 1 .pdfm, acesso em 8 de
dezembro de 2023

146 Sindigas, (2022), Acesso ao GLP e o combate a pobreza energética. In: Coletanea GLP - um debate
social, disponivel em: https://www.sindigas.org.br/?p=33002, acesso em 8 de dezembro de 2023
47Gjoda, A., (2018), Comparacdo dos niveis de poluentes emitidos pelos diferentes combustiveis
utilizados para cocgdo e sua influéncia no aquecimento global. Quimica Nova, vol. 41, no. 8, p. 839-848.
In: Coletdnea GLP - um debate social.
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Do ponto de vista da eficiéncia energética, o GLP também se destaca. Isso contribui ainda
mais para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A eficiéncia dos fogdes varia
dependendo do tipo de combustivel utilizado para coccéo, afetando diretamente o tempo
necessario para concluir a atividade. O desempenho de um fogdo € caracterizado pela
eficiéncia de combustéo e, nesse contexto, 0 GLP se destaca devido ao seu alto poder
calorifico em comparagdo com outros combustiveis. Isso significa que, para alcangar a

mesma producio energética, o GLP requer uma quantidade menor de combustivel'*,

Assim, em termos de eficiéncia energética, os fogbes a GLP apresentam uma eficiéncia
de 57%, enquanto os fogbes de combustiveis solidos variam entre 13% e 17%, os de
querosene tém uma eficiéncia de 47%, e os que usam biogés atingem 55%. Em
comparacao com a lenha, estudos também sugerem que apenas 4% da energia gerada por
essa fonte de energia é efetivamente aproveitada pelos fogdes tradicionais, enquanto 0s
fogdes a GLP aproveitam 45%4°. Além de suas vantagens no que diz respeito as emissoes
de CO, o GLP também proporciona beneficios adicionais no que concerne as emissdes
de particulas finas e Oxidos de nitrogénio (NOx). O GLP gera uma quantidade
consideravelmente menor de particulas em suspensdo e emite uma quantidade
significativamente reduzida de NOx em compara¢do com combustiveis liquidos, como
gasolina e diesel. Isso contribui para a melhoria da qualidade do ar, diminuindo os
impactos prejudiciais na sade humana e no meio ambiente. Portanto, o0 GLP se destaca

como uma escolha ambientalmente responsavel no contexto dos combustiveis fosseis'*.

Além disso, o impacto da reducdo da poluicdo atmosférica pode ser quantificado em
termos financeiros. Um exemplo notével ocorre na india, onde, ao atribuir um valor
monetario as economias resultantes da diminuicdo das emissdes, se estima que essa
transicdo tenha gerado beneficios sociais da ordem de aproximadamente 8 bilhdes de
délares ao longo das duas Gltimas décadas. Esses beneficios se estendem a melhorias na

48a1GLP, (2021) Pobreza energética, subsidios e livre concorréncia. In: Coletanea GLP - um debate social.

149Gijoda, A., (2018), Comparagdo dos niveis de poluentes emitidos pelos diferentes combustiveis
utilizados para coccdo e sua influéncia no aquecimento global. Quimica Nova, vol. 41, no. 8, p. 839-848.
In: Coletdnea GLP - um debate social.

10Ribeiro, J., (2023), Estimativa de reducdo das emissGes de GEE provenientes do uso de GN e
perspectivas do cenério futuro tendo em vista a incluséo de biometano na rede de distribui¢do. Monografia.
Universidade de S8o Paulo - USP. PECE — Programa de Educa¢do Continuada da Escola Politécnica da
USP.
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salde, produtividade e bem-estar das comunidades, sublinhando os consideraveis ganhos

econdmicos associados a adogao de tecnologias mais limpas e sustentaveis. >

Dessa forma, a capacidade do GLP de reduzir significativamente as emissdes de COo,
aliada a sua eficiéncia energética superior em comparagdo com outros combustiveis para
coccdo, 0 posiciona como uma alternativa ambientalmente responsavel. Além disso, sua
capacidade de diminuir a emissao de particulas finas e 6xidos de nitrogénio contribui para
a melhoria da qualidade do ar e, consequentemente, para a protecdo da satde humana e
do meio ambiente. A adocdo mais ampla do GLP, portanto, ndo apenas pode reduzir as
emissdes de gases poluentes, mas também oferece oportunidades para gerar receitas

adicionais, tornando-o uma escolha estratégica na busca por um futuro mais sustentavel.
6.2. Espaco para potencial crescimento do programa brasileiro

Para além da identificacdo do GLP como combustivel para coccdo a ser fomentado por
politica publica, héa identificacdo de espaco para expansdo do programa brasileiro.
Normalmente, a concessao de beneficios sociais associados a programas de reducdo de
pobreza energética sdo processos complexos que despertam preocupacdes relacionadas
ao custo de processamento, bem como a liquidacdo dos montantes envolvidos e controle
de fraudes. Para demonstrar o grau de complexidade, pode-se ressaltar o fato de que o
pagamento do Programa Auxilio Gas podia ser acumulado com outros beneficios,
auxilios e bolsas do Programa Bolsa Familia. Os montantes transferidos pelo Auxilio Gas
ndo eram considerados como renda no Cadastro Unico. Ap6s a inclusdo da familia no
Auxilio Gas, o beneficio era registrado em um sistema eletrdnico, com base nas
informacdes constantes do Cadastro Unico e nas bases de dados do BPC. Também é
relevante observar que a concessdo do beneficio tinha carater temporario, era pessoal e

intransferivel, e ndo gerava direito adquirido®®2,

Apesar dessa complexidade, ha indicios de espaco para que o programa brasileiro seja
maior. Para entender a dimensdo do alcance do programa, o PAGB sera comparado ao
programa de acesso a GLP da India, o Pradhan Mantri Ujjwala Yojana (PMUY). Este é

BLNLPGA. HUMANISING ENERGY, (2022), The role of LPG as a clean cooking solution, disponivel
em: https://www.wlpga.org/publication/humanising-energy-the-role-of-Ipg-as-a-clean-cooking-solution-
infographic/, acesso em 7 de dezembro de 2023

1528RASIL, (2023), Receber o Auxilio Gas (PAGB). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 26 de setembro de 2023.
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um programa do Ministério do Petréleo e Gas Natural cujo propoésito de fornecer
combustivel limpo para cocgdo na India as familias rurais e necessitadas que, caso
contrario, estariam utilizando combustiveis tradicionais, como lenha, carvio e esterco®,
Assim, como visto, o programa fornece conexdes de GLP gratuitas para beneficiarios
elegiveis (como mulheres de familias abaixo da linha da pobreza), com recargas
subsidiadas. Em meados de 2021, o programa foi expandido e o fogdo a GLP e a primeira

recarga passaram a ser fornecidos gratuitamente aos beneficiarios também.

No caso brasileiro, 5,6 milhdes de familias foram atendidas pelo PAGB em 2022. Até
2022, o programa indiano tinha alcancado 96 milhGes de familias. Para realizarmos a
comparacao, € preciso considerar os dados populacionais dos dois paises. Segundo o
Censo de 2022, a populacéo brasileira chegou a marca de 203 milhGes de pessoas. J& a
populacdo da india ultrapassou a marca de 1,4 bilhGes de pessoas em 2021. Assim, a
populacdo brasileira equivale a 14,5% do tamanho da populacdo indiana. Considerando
a populacdo alcancada por ambos os programas, a quantidade de familias alcancadas pelo
PAGB é equivalente a 5,51% das familias alcancadas pelo programa indiano. Para ter o
mesmo alcance, o programa brasileiro teria de atender, aproximadamente, 14 milhGes de

familias.

No entanto, é importante observar que 0s programas tiveram objetivos diferentes. Na
india, o objetivo era garantir o acesso ao GLP e subsidiar uma pequena parte do valor da
recarga (atualmente, 33,22% de desconto no preco de um botijao de 14,2 kg) e,
posteriormente, a primeira carga (vasilhame) e o fogdo, o PAGB tinha como objetivo
subsidiar 50% e, posteriormente, 100% do valor dos botijées a cada bimestre,
incentivando o uso do combustivel, visto que o acesso ja era majoritariamente garantido.
Assim, ainda que o PAGB tenha alcancado menos familias (proporcionalmente ao
tamanho da populagdo brasileira), alcancou mais de 8% da populacdo do Brasil,
incentivando o uso do GLP no pais. Em junho de 2023, o auxilio gas contemplou 5,6
milhGes de familias brasileiras. Embora o programa brasileiro seja grande (ainda que
menor, comparativamente, que o indiano), existem elementos que indicam que existe um

percentual de familias ndo atendidas que também apresenta perfil de risco de uso de lenha.

153pRADHAN MANTRI UJJWALA YOJANA 2.0. Disponivel em: https:/www.pmuy.gov.in/about.html.
Acesso em: 28 de setembro de 2023
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Considerando que o numero total de familias em situacdo de pobreza (com renda per
capita de atée R$218) e de baixa renda (com renda per capita de até meio salario-minimo)
combinadas ultrapassa a marca de 30 milhdes, e levando em conta que o Programa de
Auxilio Governamental Basico (PAGB) em junho de 2023 beneficiou apenas 5,6 milhdes
de familias, mesmo com a priorizacdo das familias com renda per capita mais baixa nos
critérios de elegibilidade, fica evidente que existe uma margem significativa para a
expansdo desse programa, a fim de atender uma parcela mais substancial da populagéo
em situacdo de vulnerabilidade econémica. Portanto, torna-se fundamental ampliar e
direcionar programas de incentivo a aquisi¢do e ao uso do GLP de maneira a atingir
especificamente as parcelas da populagdo que mais necessitam. Isso implica direcionar
os esforgos para alcancar as comunidades e familias que atualmente dependem de fontes

de energia poluentes e mais prejudiciais a saude e ao meio ambiente, como a biomassa.
6.3. Importancia de programas de auxilio com destinacdo especifica

Em todos os programas governamentais de reducdo de pobreza energética verificados, se
utilizou uma estratégia baseada na destinacdo especifica do beneficio, vinculando o
auxilio a aquisicdo do GLP, ndo se permitindo que o beneficiario pudesse utiliza-lo com
finalidade distinta. Embora as formas tenham sido diferentes, incluindo desconto na
compra, vouchers e até mesmo cashback, toda a dindmica do beneficio estava vinculada
ao consumo de uma energia limpa. Tal opcdo pela destinacdo especifica ao invés de
distribuicdo de recursos sem condicionalidade do uso pode ser associada aos critérios
definidos pelos organismos internacionais e pelos resultados de avaliagcdes de impacto
sobre quando favorecer cada tipo de desenho de programa. Cabe explicitar, portanto,
quando ha recomendacéo para a implementacao de programas de destinacédo especifica e

como politicas de reducdo de pobreza energética se enquadram em tal contexto.
6.3.1. Quando programas de destinacdo especifica devem ser utilizados?

Para evitar uma analise arbitraria, vale a pena identificar na literatura os critérios segundo
0S quais se reconhece que uma determinada politica publica deve seguir uma logica de
destinagdo especifica: a definicdo entre implementar um programa social com
transferéncias de uso livre ou destinagdo especifica de recursos depende da capacidade

de atender o objetivo regulatério pré-definido e evitar desvios de finalidade.
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Programas de reducdo de pobreza, de forma ampla ou por algum recorte, podem ser
distribuidos em trés formatos: disponibilizacdo direta de bens (in-kind), transferéncia de
renda com uso livre de recursos (cash transfers), transferéncia de renda com destinacao
especifica de recursos (vouchers). N&o ha consenso sobre qualquer um dos modelos ser
melhor a priori, de modo que os objetivos regulatérios e condigdes especificas precisam
ser avaliados para identificar o que é preferivel'®. Assim, cabe detalhar os critérios de
definicdo estabelecidos como boas praticas a fim de mostrar a motivacao por tras de

programas de reducdo de pobreza energética serem tipicamente de destinacéo especifica.
6.3.1.1. Critérios para definicdo da forma de distribuicdo de programas sociais

Uma das formas de avaliar o melhor formato de distribuicdo dos programas é usando a
arvore de decisdo disponibilizada pela Comissdo Europeia'® (Figura 15). Desenvolvida
para decidir o desenho de programas de ajuda humanitaria, ela funciona como proxy para

reducdo de pobreza energética na falta de um modelo especifico para tal objetivo.

Figura 15. Arvore de deciso

As necessidades da populagéo afetada foram identificadas?

Néo financiar

Andlise de
situagao

As necessidades podem ser atendidas por bens/servicos especificos? Considerar alternativas as transferéncias

Mercados existentes funcionam? (elasticos e competitivos) Considerar disponibilidade direta de bens

Mercados sao de facil acesso fisico e social ao publico alvo?

Considerar disponibilidade direta de bens

Analise de
mercado

Bens/servigos estdo disponiveis em quantidade/qualidade suficiente
no mercado local?
Sim

Pregos podem subir rapidamente por fatores fora do controle do

Considerar disponibilidade direta de bens

Sim

Considerar vouchers e disponibilidade
direta de bens

Considerar vouchers e disponibilidade

E importante restringir gastos para atender objetivos direta de bens

Analise de
contexto do
programa

Considerar vouchers e disponibilidade

Dinheiro pode ser distribuido de forma segura nas éreas de interesse? N
direta de bens, se sequra

O publico alvo consegue a) trabalhar e b) ndo interromper atividades
produtivas? Hé projetos de emprego?

Considerar transferéncias de uso livre de
recursos condicionais

( Considerar alternativas as transferéncias ]

Fonte: European Commission (2013)*%¢

154 European Comission, (2013), The use of cash and vouchers in humanitarian crises, directorate-general
for humanitarian aid & civil protection - echo, disponivel em:
https://ec.europa.eu/echoffiles/policies/sectorallECHO_Cash_Vouchers_Guidelines.pdf, acessado em: 23
de novembro de 2023

155 European Comission, (2013), The use of cash and vouchers in humanitarian crises, directorate-general
for humanitarian aid & civil protection - echo, disponivel em:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectora/ECHO_Cash_Vouchers_Guidelines.pdf, acessado em: 23
de novembro de 2023

156 Traducdo livre.
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Sua construgdo foi baseada em 5 tdpicos considerados centrais: custo-efetividade,
impactos no mercado, flexibilidade, focalizacdo, riscos de seguranca e desvio de
finalidade. Destacando o critério de flexibilidade, ela esta relacionada ao grau de escolha
que deve ser garantida ao beneficiario a fim de atender o objetivo regulatério. Um
argumento comum em favor de transferéncias de uso livre é justamente garantir o maximo
de autonomia ao beneficiario™’. No entanto, a depender do objetivo, a melhor opcio
envolverd uma reducdo dessa flexibilidade. Mais especificamente, maiores graus de
escolha tendem a permitir que os beneficiarios parecam atender necessidades que sejam
urgentes para si — ainda que ndo necessariamente para todos —, respeitando
especificidades individuais. Por outro lado, programas com destinagdo especifica tendem

a ter mais impacto quando os objetivos regulatorios sio mais especificos®®.

A experiéncia internacional aponta, nesse sentido, que a disponibilizacdo direta do
dinheiro é limitada para problemas sistémicos de qualidade da prestacao de servicos e/ou
questdes legais e politicas que restringem acesso a meios de subsisténcia®®®. Os programas
que buscam resolver tais problemas sé@o chamados de "vouchers de necessidade", que
funcionam como instrumentos para garantir os meios para atender essas necessidades e

evitar os danos associados a falta de condigdes basicas de vida®.

Avaliacdes de programas também contribuem para identificar as condi¢fes em que cada
tipo de transferéncia é recomendado. No caso dos programas de uso livre de recursos,
duas caracteristicas sdo consideradas limitadoras, levando ao favorecimento da
destinacdo especifica: falta de informacdo dos consumidores para tomar decisdes e a

presenca de bens de mérito, aqueles em que as preferéncias dos individuos sdo ajustadas

157 Hidrobo, M.; Hoddinott, J.; Peterman, A.; Margolies, A.; Moreira, V., (2014), Cash, food, or vouchers?
Evidence from a randomized experiment in northern Ecuador, Journal of Development Economics, v.107,
pp. 144-156, ISSN 0304-3878, https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2013.11.009.

158 European Commission, (2013), THE USE OF CASH AND VOUCHERS IN HUMANITARIAN
CRISES, DIRECTORATE-GENERAL FOR HUMANITARIAN AID & CIVIL PROTECTION - ECHO,
disponivel em: https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/ECHO_Cash_Vouchers_Guidelines.pdf,
acessado em: 23 de novembro de 2023

199 Mikulak, M., (2018), Cost-effectiveness in humanitarian work: cash-based programming, K4D -
Knowledge, Evidence and Learning for Development Helpdesk Reports, disponivel em
https://www.calpnetwork.org/wp-

content/uploads/2020/03/1565358363.458 Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf,
acessado em 23 de novembro de 2023

160 Bohnenberger, K, (2020), Money, Vouchers, Public Infrastructures? A Framework for Sustainable
Welfare Benefits, Sustainability, v. 12, n. 596, pp. 1-30, doi:10.3390/su12020596
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para atingir um certo nivel de consumo. Um exemplo que facilita a compreenséo € o de
que a sociedade pode estar preparada para cobrir 0s custos do tratamento de um individuo,
mas ndo para lhe oferecer uma quantia equivalente diretamente em dinheiro que pudesse

ser usada para financiar outros tipos de gastos:®?.

Estudos aleatorizados comparando os dois tipos no contexto de um objetivo de aumentar
a seguranca alimentar na Republica Democratica do Congo, México e Sri Lanka, por
exemplo, identificaram que quaisquer modalidades de transferéncia melhoraram
significativamente a quantidade e qualidade da comida consumida, mas as de destinacédo

162 - Assim,

especifica tiveram impacto significativamente maior na diversidade da dieta
transferéncias de uso livre podem ter uma grande variedade de impactos positivos — e
mesmo a preferéncia dos consumidores em funcdo da flexibilidade —, mas possuem
limitacdes quando se trata de induzir mudanca de comportamento especifico'®. E nesse

tipo de contexto que solucBes de destinacdo especifica acabam sendo favorecidas.

Resumindo, programas de destinacdo especifica podem ser Uteis e a melhor escolha em

casos de objetivos regulatérios que envolvam:

e Problemas sistémicos de qualidade da prestacao de servicos e/ou restricdo
de acesso, tipicamente necessidades basicas

e Problemas informacionais que inibem a capacidade de decisdo de
consumo do beneficiario

e Necessidades bem definidas do publico-alvo que podem ser atendidas por
bens especificos

e Mercados que funcionam (elasticos e competitivos) e sdo de facil acesso
ao publico-alvo

e Ampla oferta do bem ou servicgo, que pode ser facilmente aumentada

e Bens ou servicos suscetiveis a varia¢des de preco bruscas

161 Cave, M. (2001), "Voucher Programmes and their Role in Distributing Public Services", OECD Journal
on Budgeting, vol. 1/1, https://doi.org/10.1787/budget-v1-art5-en.

162 Aker, J., (2014), Comparing Cash and Voucher Transfers in a Humanitarian Context: Evidence from
the Democratic Republic of Congo, J-Pal Research Paper, disponivel
em:https://www.povertyactionlab.org/evaluation/comparing-cash-and-voucher-transfers-humanitarian-
context-evidence-democratic-republic, acessado em: 23 de novembro de 2023

163 Aker, J., (2014), Comparing Cash and Voucher Transfers in a Humanitarian Context: Evidence from
the Democratic Republic of Congo, J-Pal Research Paper, disponivel
em:https://www.povertyactionlab.org/evaluation/comparing-cash-and-voucher-transfers-humanitarian-
context-evidence-democratic-republic, acessado em: 23 de novembro de 2023
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6.3.1.2.Reducdo de pobreza energética: programa de destinacdo especifica

Entende-se que os critérios descritos acima se aplicam a busca por reducdo da pobreza
energética por meio de auxilios que reduzam o uso da lenha para cocgdo por inducgdo do
consumo de GLP. No que tange o primeiro ponto, o item 3 deste relatorio ja descreve a
série de externalidades, sendo relativamente 6bvios os impactos negativos da coccao a
lenha no atendimento de necessidades basicas de bem-estar da populacéo de baixa renda
excluida sob o ponto de vista energético. Nesse sentido, a detencdo de meios adequados
para coccdo se enquadraria nos casos passiveis de programas que operassem COMO
vouchers de necessidade, que — no caso de temas sustentaveis — ainda sdo considerados
nudges a mudancga de habito e facilitadores da superacdo do problema de locked-in

emissions'®*: quando a infraestrutura impede a reducdo de emissdes'® .

Também ndo ha duvidas de que existem graves assimetrias de informacgédo associadas ao
consumo de lenha. Alias, esse problema tende a se agravar em momentos de crise nos
quais os rendimentos caem, fazendo com que familias com renda mais baixa tendam a
priorizar despesas com alimentacdo e habitagdo. O combustivel para coc¢do ndo é
percebido dessa forma justamente pelo problema informacional que os leva a considerar
a lenha “catada” como sem custos, ainda que existam impactos na satde, meio-ambiente
e no tempo disponivel para estudo e trabalho. Assim, em momentos de crise, € comum
que o uso da lenha cresca, junto a outras fontes poluentes como o carvéo, em funcéo dessa

distor¢do informacional de que os custos do seu uso séo "invisiveis".

Essa aparente gratuidade da lenha devido & auséncia de um custo direto na sua aquisi¢éo
frequentemente leva a percepcdo de que este combustivel € uma opgdo mais econémica
e que o dinheiro de uma transferéncia de renda pode ser usado com outras necessidades
basicas. Essa percepcdo é fundamentada no fato de que a lenha pode ser obtida
localmente, muitas vezes nas proximidades das residéncias, dispensando desembolsos
financeiros imediatos. A presenca de florestas acessiveis desempenha um papel crucial
nessa equacao, especialmente para as classes socioecondmicas mais desfavorecidas, que

recorrem a lenha para suprir suas necessidades. Contudo, € essencial considerar 0s custos

164 Bohnenberger, K, (2020), Money, Vouchers, Public Infrastructures? A Framework for Sustainable
Welfare Benefits, Sustainability, v. 12, n. 596, pp. 1-30, doi:10.3390/su12020596

185 oECD (2023), Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance, Green Finance and
Investment, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d5¢c49358-en.
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ocultos, como os impactos na saude, no meio ambiente e a degradacédo das florestas, que

podem tornar a lenha uma opg¢ao menos vantajosa a longo prazo.

Para ilustrar essa situagcdo, um estudo realizado na regido interior do Piaui demonstra que
a facilidade de acesso e a auséncia de custos emergem como fatores determinantes para a
prevaléncia do uso da lenha como fonte de energia. A pesquisa também destaca que,
embora aproximadamente 80% das residéncias pesquisadas estejam equipadas com
fogbes a gas, estes permanecem subutilizados. Em contraste, o fogdo a lenha é
rotineiramente adotado e empregado nas refeicdes diarias, tanto no almogo quanto no

jantar, devido a sua menor despesa operacional®®’,

Estabelecidos esses dois pontos dos seis em que se costuma favorecer programas de
destinagdo especifica, no caso do funcionamento dos mercados, as condi¢des demandadas
sdo: que sejam competitivos, que haja ampla oferta com alta capacidade de expansao e
que o acesso seja facil. Como ja indicado, além de haver distribuidoras em todos os
estados brasileiros, garantindo a ampla concorréncia, o GLP é utilizado em 91,1% dos
domicilios — chegando a 65,9 milhGes de residéncias'®® — e possui mais de 20
distribuidoras com algo em torno de 60 mil pontos de venda ou revenda espalhados pelo
pais. O facil acesso é demonstrado pelo dado de que cerca de 34 milhGes de botijdes sdo

vendidos com tempo médio para entrega de aproximadamente 17 minutos®°,

Mais especificamente, o ponto em que a arvore de decisdo da Unido Europeia aponta para
programas de destinacao especifica, no entanto, € o que envolve a possibilidade de fortes
variacdes de preco no bem em questdo. Um dos principais determinantes do preco do

GLP é o preco do seu insumo, que tem uma forte documentagdo de aumento acima da

166 \WLPGA. HUMANISING ENERGY, (2022), The role of LPG as a clean cooking solution, disponivel
em: https://www.wlpga.org/publication/humanising-energy-the-role-of-Ipg-as-a-clean-cooking-solution-
infographic/, acesso em 7 de dezembro de 2023

167 SINDIGAS, (2017), Queima de lenha e carvdo em ambientes fechados: Polui¢do do ar e riscos para a
salide. Atualizacdo estudo (PUC-Rio/UERJ) In: Coletdnea GLP - um debate social.

168) A, (2022), Consideragdes sobre o uso da lenha para coccéo de alimentos no Brasil, disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/Ica_politicaslenhaglp 20220113 v03 1 .pdfm, acesso em 8 de
dezembro de 2023

189SINDIGAS, (2022), Acesso ao GLP e o combate & pobreza energética. In: Coletdnea GLP - um debate
social, disponivel em: https://www:.sindigas.org.br/?p=33002, acesso em 8 de dezembro de 2023
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inflacdo na Gltima década, com o preco final do GLP passando a representar uma parcela

cada vez maior da renda das familias, especialmente mais pobres™.

Figura 16. Variacao do preco do gés vs. IPCA (2013-2022)
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Fonte: elaboracéo propria com dados da ANP e IBGE!"!

O maior peso das variagbes de preco sobre familias em situacdo de vulnerabilidade
também pode ser demonstrado pelos dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF),
gue mostram que o peso do Gas no or¢camento familiar para a menor faixa de renda era
11 vezes maior do que o peso para familias da maior faixa de rendimento'’?. Poderia
haver argumentos de que o atual comportamento é um resultado atipico apds a pandemia
de COVID-19, mas os dados acima ja indicam o comportamento de forte variacdo de

preco do insumo adquirido pelas distribuidoras acima do IPCA ao longo de toda a década.

Tais indicios apontam para flutuacdes de preco que rapidamente incentivariam desvio de
finalidade e reducdo de consumo de Géas no caso de programas de transferéncia de

recursos de uso livre, uma vez que a perda de poder de compra tende a induzir a

0NSTITUTO POLIS, (2022), O gas na justica energética, coordenacdo Clauber Leite. -- 1. ed. -- S&0
Paulo: Instituto Polis, pp.32.

"I AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, (2023),
Precos de GLP ao consumidor consolidados, diponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-
e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-ao-consumidor-consolidados-glp, acessp em 29 de novembro de
2023; INSTITUTO BRASILEITO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, (2023), Variagio
acumulada no ano durante o Plano Real (%), dezembro 1995 - dezembro 2022, disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?edicao=20932&t=series-historicas, acesso em 29 de novembro de 2023

172 \NSTITUTO POLIS, (2022), O gés na justica energética, coordenacdo Clauber Leite. -- 1. ed. -- Sdo
Paulo: Instituto Polis, pp.32.
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priorizacdo de outras despesas ao invés do GLP, sobretudo em cenérios de assimetria de

informacao com relacéo as externalidades relacionadas a coc¢ao com lenha.

A importéncia dessa varidvel é demonstrada, inclusive, pelo fato de a Lei n® 14.237/2021,
que instituiu o PAGB, ter se preocupado em estabelecer um gatilho para reajustes
bimestrais em funcéo de potenciais varia¢@es de precos. O gatilho funciona de modo que
0 Art. 3° da Lei determina que o beneficio sera definido, todo bimestre, em funcéo da
média do pre¢o nacional de referéncia do botijdo de 13 kg de GLP, estabelecido pela ANP
nos seis meses anteriores. Assim, caso haja flutuaces no preco, esses serdo de alguma
forma incorporados ao beneficio. Tal movimento, apesar de minimizar eventuais
problemas relacionados a perda de compra, ndo é suficiente para garantir o atingimento
do objetivo regulatoério de reduzir a cocgdo a lenha devido ao critério seguinte da arvore
de decisdo, que trata da importancia da restricdo ao consumo. Ou seja, a efetiva
capacidade de alcancar o objetivo regulatério pretendido pelo programa de auxilio: a

reducdo do consumo de lenha para coc¢do no caso especifico.

Ainda que a evolucdo dos precos ndo seja considerada relevante para determinar o
formato do programa, ou que consiga ser mitigada por gatilhos de reajuste, o critério de
importancia da restricdo ao consumo para atingir os objetivos ainda levaria a uma
recomendacdo de um programa de destinacdo especifica. 1sso pode ser evidenciado pelo
fato de que os programas de transferéncia de renda de uso livre, ndo apenas o PAGB, mas
outros ja existentes na politica social brasileira, ndo tém conseguido induzir a redu¢éo do

uso de lenha para coccéo e aumento de consumo de GLP.

Apesar de 0 PAGB estar vigente, o Observatério Social do Petréleo identificou que 2023
é 0 ano com a pior marca de consumo de GLP da década'’®. Mesmo considerando o
periodo pré-pandemia — em que ndo havia o PAGB, mas o pais ja contava com o Bolsa
Familia — o Brasil sistematicamente registrava subconsumo de GLP e alta participacéo de
lenha como combustivel. Em 2018, a Associacdo Ibero-Americana de Gas Liquefeito de

Petroleo (AIGLP) encontrou que o consumo médio de GLP por familia do Brasil é 30%

173 EXAME, (2023), Pobreza energética: por que a queda no consumo de GLP no pais importa, disponivel
em: https://exame.com/exame-in/pobreza-energetica-por-que-a-queda-no-consumo-de-glp-no-pais-
importa/, acesso em 29 de novembro de 2023
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menor que a média da América Latinal’*. Ao mesmo tempo, as fontes na matriz
energética do setor residencial na década de 2011-2020 indicam uma alta e estavel

participacio da lenha por todo o periodo®’.
Figura 17. Distribuicdo das fontes na matriz energética do setor residencial (2011-2020)
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Fonte: MME (2021)

Trazendo o mesmo dado para o periodo durante e p6s-pandemia de Covid-19, quando
além do Bolsa Familia passaram a ser vigentes o Auxilio Emergencial e o PAGB, o
cenario se manteve e até piorou marginalmente. Mesmo com a vigéncia de programas de
transferéncia de renda, o uso de lenha para coc¢do aumentou 1% entre 2021 e 2022 e
chegou ao maior volume registrado desde 2009, com 24,2 milhdes de toneladas. No
mesmo periodo, o consumo de GLP caiu 1,8%1"°.

174ASSOCIAC;AO IBERO-AMERICANA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO — AIGLP, (2018),
BENCHMARK DOMERCADO DE GLP ENVASADO NA AMERICA LATINA, disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/arquivos/benchmark-regional-aiglp-e-accenture.pdf, acesso em 28 de
novembro de 2023

175 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, (2021), Balanco Energético Anual (BEN) 2021,
disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-601/topico-
588/BEN_S%C3%ADntese_2021_PT.pdf, acesso em 1 de dezembro de 2023

176 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, (2023), Balanco Energético Anual (BEN) 2023,
disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-687/BEN2023.pdf, acesso em 1 de
dezembro de 2023
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Tabela 15. Distribuicdo das fontes na matriz energética do setor residencial (2013—

2022)
FONTES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SOURCES
GAS NATURAL 13 12 1,2 4 15 1,5 15 16 16 16 NATURAL GAS
LENHA 238 242 249 239 249 268 259 255 260 259 FIREWOOD
géiéﬁ%ﬁgm 270 259 257 259 254 241 238 238 22,8 22,1 LIQUEFIED PETROLEUM GAS
QUEROSENE 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 KEROSENE
GAS CANALIZADO 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 GASWORKS GAS
ELETRICIDADE 445 450 444 450 445 438 450 452 455 46,2 ELECTRICITY
CARVAO VEGETAL 1,7 19 19 17 15 1,5 15 1,4 1,4 1,4 CHARCOAL
SOLARTERMICA 16 18 19 21 22 23 24 25 26 28 THERMAL SOLAR
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 TOTAL

Fonte: MME (2023)

A evolucdo do consumo de GLP desde 2012 ainda reforca a dificuldade em gerar
substituicdo da lenha: o total de toneladas consumidas em 2012 foi de 6,92 milhdes e —
uma década depois — tinha aumentado para 7,37 toneladas'’’. Tal resultado representa um
crescimento de apenas 6,5% no periodo completo e uma média anual de crescimento de
apenas 0,63%. Olhando para dados da PNAD Continua, é possivel mostrar ainda que
fendmeno é representativo especificamente para beneficiarios do Bolsa Familia da zona
rural, onde ainda prevalece o0 uso de combustiveis tradicionais (22,2%) ao invés do GLP

(12,2%)78, mesmo que este publico receba transferéncias de renda do governo.

Isso sugere que, sem um programa de destinacdo especifica, a substitui¢cdo da lenha ndo
sera atendida de maneira suficiente apenas com transferéncia de renda. E o caso em que
a oferta apenas do dinheiro tende a desviar o uso para finalidades que as familias
percebam como mais custosas ou sem substitutos e, portanto, mais emergenciais. O
problema é que este é um caso em que tais percepcdes de prioridade sdo distorcidas pelos
jamencionados problemas informacionais. O resultado é que ndo sobram recursos para o
consumo adequado de gas e as familias seguem recorrendo a lenha e incorrendo em todos

0s danos ja descritos. Sendo assim, entende-se que € recomendado seguir com programas

177Sindigés, (2023), Panorama do Setor de GLP em Movimento 572 edicdo, disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/PANORAMAS/NOV0%20GLP%20EM%20MOVIMENTO_SE
TEMBRO_2023_rev-final.pdf, acesso em 28 de novembro de 2023

178\telo, Y.; Losekann, L.; Rodrigues, N (2021). Uma Anélise Exploratéria do Uso de Energia Doméstica
em Areas Rurais do Brasil. Ensaio Energético, 30 de margo, 2021.
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de destinacdo especifica, dado que o objetivo regulatério estabelecido ndo € reduzir a

pobreza de forma geral, mas especificamente a pobreza energética.
6.3.2. Meios para reducdo de custos de programas de destinacao especifica

Do item anterior, ficou claro que a escolha por um programa de destinacao especifica é
decorrente de uma andlise da prépria efetividade de um auxilio que tenha por objetivo
regulatério reduzir a pobreza energética. A experiéncia internacional aponta que — a
depender do objetivo regulatério e das condi¢es de mercado — decidir a modalidade de
transferéncia a partir da comparacéo direta de custos ndo é recomendada. De qualquer
maneira, € importante tentar avaliar possiveis meios de pagamento dos beneficios que
observem a destinacdo especifica, mas que impecam um aumento relevante nos custos

dos respectivos programas, o que se passa a fazer nos proximos paragrafos.

Apesar de os trabalhos sobre a experiéncia internacional destacarem que ha poucos
estudos comparando os custo das trés principais modalidades de programas sociais de
reducdo de pobreza — destinacdo direta do bem, transferéncia de recursos para uso livre e
transferéncia de recursos com destinacdo especifica — quando aplicadas ao mesmo
objetivo regulatorio, os resultados existentes apontam para transferéncias de uso livre
sendo naturalmente mais baratas que vouchers e ambos consideravelmente mais baratos

que disponibilizacéo direta do bem ou servico para a populagao beneficiada.

O estudo sobre programas humanitarios na Republica Democréatica do Congo encontrou
que transferéncias de uso livre custariam USD 11,35 por beneficiario, enquanto vouchers
sairiam a USD 14,35'°. Uma revisdo sistematica dos diferentes modelos de
transferéncias para atendimento a crises humanitérias identificou que programas de
destinacgdo especifica geram USD 1,50 para cada USD 1 gasto, enquanto transferéncias

de renda com uso livre geram USD 2,00%°, Uma comparacio direta poderia sugerir que

179 Aker, J., (2014), Comparing Cash and Voucher Transfers in a Humanitarian Context: Evidence from
the Democratic Republic of Congo, J-Pal Research Paper, disponivel
em:https://www.povertyactionlab.org/evaluation/comparing-cash-and-voucher-transfers-humanitarian-
context-evidence-democratic-republic, acessado em: 23 de novembro de 2023

1800Mikulak, M., (2018), Cost-effectiveness in humanitarian work: cash-based programming, K4D -
Knowledge, Evidence and Learning for Development Helpdesk Reports, disponivel em
https://www.calpnetwork.org/wp-
content/uploads/2020/03/1565358363.458_Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf,
acessado em 23 de novembro de 2023

79


https://www.povertyactionlab.org/evaluation/comparing-cash-and-voucher-transfers-humanitarian-context-evidence-democratic-republic
https://www.povertyactionlab.org/evaluation/comparing-cash-and-voucher-transfers-humanitarian-context-evidence-democratic-republic
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/03/1565358363.458_Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/03/1565358363.458_Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf

RGZ || CARLOS RAGAZZO0

transferéncias sem restricdes ao uso de recursos sdo sempre melhores por serem, em geral,
mais baratas. No entanto, as boas praticas vdo na contramdo de uma interpretacao tao
simplista, j& que as diferencas também podem ser interpretadas como o custo de garantir
o0 atingimento do objetivo regulatério a depender do contexto!8l. A avaliagdo de um
programa de seguranca alimentar no Equador, por exemplo, encontrou que o custo
marginal para disponibilizar comida seria USD 11,50 em relagdo a aproximadamente
USD 3,00 para transferéncia de renda de uso livre ou de destinacéo especifica, mas com

0 Gltimo tendo sido mais eficaz em aumentar a diversidade alimentar®2,

Também é possivel encontrar na literatura indicios de que o desenho do programa de
destinagdo especifica afeta de forma representativa seus custos: uma avaliacdo de
programas de destinacdo especifica nos EUA encontrou que o valor gasto com custos
administrativos para entregar cada délar ao beneficiario variou de 1,5 centavo do dolar
até 42 centavos do dolar em diferentes programas, indicando que um desenho adequado
é fundamental para alcancar custos consideravelmente menores®3. Com relacdo a origem
do diferencial de custos, é tipicamente apontado um crescimento dos custos
administrativos, com destaque para o processamento dos recursos'® e para
monitoramento'®. Uma questdo relevante em quaisquer modalidades de transferéncia
focalizada, o custo de monitoramento se torna eventualmente maior em programas de

destinacdo especifica em funcdo da existéncia de uma frente adicional em que é

181European Comission, (2013), The Use of Cash and Vouchers in Humanitarian Crises, Directorate-
General for Humanitarian Aid &  Civil Protection -  Echo, disponivel em:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectora/lECHO_Cash_Vouchers_Guidelines.pdf, acessado em: 23
de novembro de 2023

182 puett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/s12962-018-
0096-9

183 |saacs, J., (2008), The Costs of Benefit Delivery in the Food Stamp Program, Electronic Report from
the Economic Research Service, disponivel em: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/03_food_stamp_isaacs.pdf, acessado em 23 de novembro de 2023.

184 Barnes, C, (2021), “It Takes a While to Get Used to”: The Costs of Redeeming Public Benefits, Journal
of  Public  Administration = Research and  Theory, v. 31, n.2, pp. 295-310,
https://doi.org/10.1093/jopart/muaa042

185 Barnes, C, (2021), “It Takes a While to Get Used to”: The Costs of Redeeming Public Benefits, Journal
of  Public  Administration  Research and  Theory, v. 31, n.2, pp. 295-310,
https://doi.org/10.1093/jopart/muaa042
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necessario mitigar erros e fraudes'®®. Se todo programa focalizado incorre em custos de
monitoramento relacionados a identificacao dos beneficiarios, os de destinacéo especifica

possuem preocupacéo adicional com o uso adequado dos recursos®®’,

6.3.2.1. Proxy para o custo adicional de um programa de reducdo de pobreza

energética com destinacao especifica no Brasil

Esclarecidos que os custos que podem variar incluem custos administrativos e/ou
operacionais relacionados a expedicdo de cartbes (vouchers) e a captura, processamento
e liquidagdo dos pagamentos, além dos custos de monitoramento (de elegibilidade dos
beneficiarios e contra potenciais desvios de finalidade do programa de beneficios sociais),
¢ importante avaliar uma proxy de quanto o custo do PAGB poderia subir se passar a ser
uma transferéncia de renda com destinacéao especifica, além de — posteriormente — avaliar

que tipos de movimentos tém sido feitos na dire¢do de mitiga-los.

A partir dos indicativos da literatura, é possivel projetar uma aproximacao desse tipo de
métrica. Levando em consideracdo que os programas de disponibilizacdo de GLP em
Brasilia e no Peru possuem informacg6es sobre seus custos divididos por categoria, é
possivel fazer uma proxy dos custos de processamento dos recursos no PAGB.
Comecando pelo Peru, o programa reporta um custo de PEN 0,80 por transacao realizada,
equivalente a USD 0,215 na cotagdo de 27 de novembro de 2023, Considerando o
report mais recente, o programa possui 1.029.845 beneficiarios®®® que recebem um
voucher mensal para uma recarga no botijdo. Assim, pode-se estimar o custo mensal de
processamento em: USD 0,215 * 1.029.845 = USD 221.416,68. Anualizando o resultado,
0 custo anual de processamento do programa é de USD 2,66 milhdes, o que representa
3,15% do total de PEN 314,2 milhdes, ou USD 84,2 milhdes'®. E possivel, entdo, projetar

186 Isaacs, J., (2008), The Costs of Benefit Delivery in the Food Stamp Program, Electronic Report from
the Economic Research Service, disponivel em: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/03_food_stamp_isaacs.pdf, acessado em 23 de novembro de 2023.

187 cadwallader, T., Malaza, T., (2022), The challenges of targeting social protection programs, disponivel

em: https://www.povertyactionlab.org/blog/3-10-22/challenges-targeting-social-protection-programs,
acessado em: 23 de novembro de 2023.
188 Banco Central do Brasil, (2023), Conversor de moedas, disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/conversao, acesso em: 27 de novembro de 2023
189 Ntimero de beneficiarios reportado em agosto de 2023

190 0 dado de custo total mais recente é de 2014 — quando foram gastos aproximadamente PEN 230,4
milhdes, ou USD 82,3 milhdes — de modo que foi necessario corrigir tal valor para precos de 2022.
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esses 3,15% ao custo total do PAGB a fim de ter uma proxy do custo adicional de torna-
lo um programa de destinacdo especifica no formato de voucher (dado que o PAGB
possui custos associados a efetivacdo do pagamento sem destinacdo especifica para 0s
respectivos beneficiarios). Levando em conta os gastos com o PAGB exercicio de 2022,
isso resultaria em um adicional de R$88,2 milhdes ao ano.

O mesmo exercicio pode ser replicado usando o programa de Brasilia como referéncia.
Neste caso, 0 custo com processamento do pagamento estd discriminado em duas
categorias: (i) emissao do cartdo e (ii) lancamentos de crédito. Nesse sentido, sdo feitos
dois exercicios: um considerando o somatorio de ambas e replicando a analise acima e
outro com o célculo dos custos de processamento de adicionar um novo beneficiario ao
programa com as categorias separadas, sendo necessario destacar que sé se incorre no

custo de emissdo do cartdo uma Unica vez, quando o beneficiario é credenciado.

Usando valores de 2022 para que seja possivel fazer o calculo para um ano completo de
programa, o gasto total com processamento foi de R$2,96 milhGes frente a um total de
R$42 milhdes, resultando em uma representatividade de 7,04%. Nesse caso, 0 custo
adicional ao PAGB seria de aproximadamente R$197 milhGes ao ano. Para a segunda
analise, o custo de emissdo de cartdo por beneficiario foi de R$0,42, uma vez que o gasto
total foi de R$29.635,02 para entregar o beneficio a 70.000 familias. Ja o custo de
langcamento de crédito por beneficiario foi de R$41,80, considerando um gasto total de
R$2,92 milhdes.

Assim, o resultado aponta um custo de processamento de R$42,22 para adicionar um
beneficiario ao programa e R$41,80 para manté-lo. Em 2022, o PAGB atendeu 5,6
milhGes de familias e, como todos teriam que receber o cartdo especifico ao voucher no
primeiro momento, o0 aumento inicial de custos seria de R$236,5 milhGes, considerando
R$42,22 por beneficiario. Uma vez emitidos os cartdes, para as mesmas 5,6 milhdes de
familias, o aumento de custo no ano seguinte seria de R$234,1 milhdes. Esses
movimentos resultariam em um aumento de aproximadamente 8,4% em relacdo ao

exercicio de 2022 em ambos 0s casos.

De forma resumida, portanto, estima-se um aumento entre 3,15% e 8,4% nos custos
administrativos do PAGB derivados da transformagcdo do mesmo em um programa de

destinacao especifica com a mesma escala. Lembre-se que esse seria um cenario inicial,
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em que um modelo de voucher seria utilizado de forma indistinta para todos os

beneficiarios.

Custos administrativos relacionados ao processamento, no entanto, ndo sdo 0s Unicos que
tornam transferéncias de destinacao especificas mais caras que as de uso livre. A segunda
categoria que majoritariamente contribui para este resultado é a de monitoramento. Cabe
destacar que ndo h4d uma grande quantidade de avaliagBes especificamente sobre esses
custos na experiéncia internacional e que as existentes demonstram resultados variados,
uma vez que o desenho do programa pode gerar grandes diferencas. Olhando para alguns
benchmarks internacionais que olharam para esta variavel em maior detalhamento, tanto
0 programa de seguranca alimentar de Burkina Faso!®!, como de pensdes dos EUA®,
reportaram que 0 monitoramento da destinacéo especifica representava 1% do total. No
caso dos vouchers educacionais da Florida estimou-se 2%'% e, para vouchers de
disponibilizacdo de redes tratadas com inseticidas para combate a malaria na Tanzéania, a

estimativa chegou a 3% para cobrir o total de seus custos administrativos®,

Como n&o ha dados especificos sobre essa linha de custo nos dados disponiveis para o
PAGB, usa-se tais resultados entre 1% e 3% do custo total como proxy para o gasto com
monitoramento de um voucher. Assim, partindo de um voucher que custa algo dentro do
intervalo de 3,15% e 8,4% a mais que o PAGB no exercicio de 2022, o0 monitoramento
ficaria no intervalo de R$28,88 milhdes e R$91,02 milhdes. Esses valores representam o
adicional ao custo administrativo atual do PAGB que, apesar de ndo ter sido discriminado
publicamente de forma especifica, ndo é nulo. O resumo dos resultados esta na tabela

abaixo.

191 pyett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/s12962-018-
0096-9

192 National Education Policy Center — NEPC, (2021), Estimating a Price Tag for School Vouchers,
disponivel em: https://nepc.colorado.edu/publication/voucher-costs, acesso em 29 de novembro de 2023
193 National Education Policy Center — NEPC, (2021), Estimating a Price Tag for School Vouchers,
disponivel em: https://nepc.colorado.edu/publication/voucher-costs, acesso em 29 de novembro de 2023
194 Mulligan, JA., Yukich, J., Hanson, K., (2008), Costs and effects of the Tanzanian national voucher
scheme for insecticide-treated nets. Malar J, v.7, n.32. https://doi.org/10.1186/1475-2875-7-32
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Tabela 16. Estimativa de custo adicional de um programa de voucher (cartdo) em

relacdo ao PAGB

Linha de custo Custo adicional para o Voucher (Cartéo)

Custo de emissdo e processamento + R$ 88,2 milhdes — R$ 236,5 milhdes

Custo de monitoramento de desvios de

finalidade + R$ 28,88 milhdes — R$ 91,02 milhdes

Fonte: elaboracdo proépria

Algum custo de monitoramento (a0 menos com relacdo aos critérios de elegibilidade) ja
existe. No caso brasileiro, com relacéo a fiscalizac&o, diferentes 6rgéos séo responsaveis
por garantir a correta aplicacdo dos recursos e evitar pagamentos indevidos do Auxilio
Gas. As prefeituras municipais sdo responsaveis pela realizacdo de auditorias e
verificacdo da veracidade das informac6es prestadas pelas familias beneficiarias, sendo
possivel a utilizacdo de diferentes sistemas. Uma forma possivel de fiscalizacdo é o
cruzamento de dados com outros programas sociais seguindo bases de dados
governamentais. Outra forma prevista pelo programa € o acompanhamento periédico dos
beneficiarios. Quer dizer, é possivel realizar entrevistas e visitas com a finalidade de
verificar se as informacgOes declaradas previamente seguem condizentes com a
realidade®®. Uma possibilidade ndo explorada ¢ a reducdo da frequéncia de atualizagio

das informagdes do Cadastro Unico.

Mesmo com esses sistemas, 0 programa enfrentou problemas com fraudes no processo de
habilitacdo, com identificacdo de indicativos de inelegibilidade e impedimentos. Durante
o periodo de junho a dezembro de 2022, foi identificado que, em média, 343.948 familias
habilitadas por bimestre (2,1% dos casos) apresentaram sinais de inelegibilidade ou
impedimento para participar do PAGB. Isso inclui casos de renda familiar mensal per
capita acima do limite estabelecido e casos de indicativo de 6bito de membros da familia.

Além disso, em média, 633.012 familias habilitadas por bimestre declararam renda per

195 STIVANIN, V. Auxilio Gés: entenda como o programa beneficia a popula¢do. Noticias Concursos.
Disponivel em:  https://noticiasconcursos.com.br/auxilio-gas-entenda-como-o-programa-beneficia-a-
populacao/. Acesso em: 21 de setembro de 2023.
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capita superior & registrada no Cadastro Unico, o que poderia afetar a priorizacdo das

familias beneficiarias, considerando as limitagdes orcamentarias®®.

Ademais, ocorreram problemas nos critérios de priorizacdo. A avaliacdo do processo de
selecdo de beneficiarios revelou que parte dos critérios de priorizacdo definidos nos
regulamentos ndo estava sendo aplicada corretamente, resultando na ndo selecdo de
familias que deveriam ser priorizadas de acordo com os requisitos. Além disso, foi
identificada a oportunidade de melhorar a conciliagdo entre a execucdo do PAGB e a
disponibilidade orcamentaria, 0 que poderia permitir a concessdo de mais 328.200
beneficios adicionais em 2022, representando cerca de 1% do total de beneficios
concedidos no ano. Uma revisao na metodologia de arredondamento do valor do beneficio
também foi sugerida como forma de possibilitar o pagamento adicional de 238.115

beneficios em 2022.

No processo de administracdo de beneficios do PAGB, as familias sdo submetidas a
rotinas para avaliar sua elegibilidade e evitar pagamentos indevidos. Essas rotinas
incluem a verificacdo de informagcdes das familias no Cadastro Unico e em outras bases
de dados governamentais. A andlise avaliou a efetividade dos controles para prevenir
pagamentos indevidos. Além da verificacio de renda no Cadastro Unico, também foi feita
a validacdo da elegibilidade com base em outras fontes de dados. Os testes abordaram
situacBes que justificam a interrupcdo dos pagamentos, como familias com membros
falecidos, ocupantes de cargos eletivos remunerados, exclusdo do Cadastro Unico,
auséncia de responsavel familiar, renda per capita superior a meio salario-minimo e
pendéncias na averiguacao cadastral. Foram identificados casos em que beneficios no
valor total de R$ 105.875.237,00 foram disponibilizados ao longo de 2022 para familias
com indicativos de inelegibilidade ou impedimento para participar do PAGB. Isso
representou 3,8% do valor total disponibilizado no periodo de janeiro a dezembro de
2022,

As recomendacfes da CGU a equipe ministerial incluem a implementacdo de medidas

para aprimorar o acompanhamento da execugdo orgamentaria, melhorar a aplicacdo dos

1%CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Relatério de Avaliagio. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania. Exercicio 2022.
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critérios de priorizagdo definidos nos regulamentos durante a selecdo de beneficiarios,
introduzir procedimentos mensais nos processos de habilitacdo e administracdo de
beneficios para identificar prontamente indicativos de renda familiar mensal per capita
incompativel com o recebimento do beneficio e dbitos de membros das familias. Além
disso, sugere-se adotar providéncias para tratar pendéncias nos processos de Averiguacgédo
Cadastral e de Focalizacdo do PAB de forma tempestiva, incluindo familias beneficiarias
do PAGB, e investigar a situacdo das familias apontadas com impedimentos ou que
estavam fora do publico-alvo do PAGB, adotando medidas de bloqueio, cancelamento

e/ou ressarcimento de beneficios quando necessario®’.

Aproximadamente 267 mil familias deixaram de receber o Auxilio G&s, um programa que
visa fornecer auxilio financeiro para a compra de botijoes de gas as familias em situacao
de caréncia, desde o inicio do governo Lula. O Ministério do Desenvolvimento Social,
responsavel pela gestdo do programa, comunicou que realizou uma atualizacdo no
cadastro e removeu beneficiarios que ndo preenchiam os requisitos para receber o auxilio.
Em dezembro, o beneficio era concedido a 5,95 milhdes de familias. Em abril, esse
namero reduziu para 5,69 milhdes, representando uma diminuicdo de 4,4%. A revisao

cadastral segue um procedimento semelhante ao que foi feito com o Bolsa Familia®.
6.3.2.1. Estratégias para mitigacdo de custos associados a destinacao especifica

O aumento do custo para tornar a transferéncia do PAGB atrelada ao consumo de GLP,
no entanto, pode ser mitigado a partir de caminhos que ja vém sendo explorados no
ambito internacional, sobretudo a partir da digitalizacdo, que tém sido apontada como
forma de reduzir estigma em torno de programas de destinacdo especifica, diminuir o
onus do beneficiario para receber os recursos, melhorar a dinamica logistica e facilitar o

controle de fraudes'®®. No caso especifico de fraudes, os dados sdo representativos.

197CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Relatério de Avaliagio. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania. Exercicio 2022.

198 parreira, M.; Lima, K. Revis3o de cadastro retirou 267 mil familias do Auxilio Gés desde o comeco do
governo. Portal G1. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/04/27/revisao-de-
cadastro-retirou-267-mil-familias-do-auxilio-gas-desde-o-comeco-do-governo.ghtml. Acesso em: 25 de
setembro de 2023.

199pyett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
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Em um programa de Burkina Faso foi identificado um potencial de reducéo de 6% nos
custos de transferéncia ao aderir a pagamentos por celular?®. No Niger, a distribuigdo de
transferéncias de programas sociais por meio de telefones moveis ao inves de dinheiro
resultou na reducdo de 20% nos custos variaveis de administragdo dos beneficios?™. As
evidéncias chegaram ainda a apontar que, mesmo com custos de implantacdo altos, no
médio prazo estes compensam pela redugdo dos custos marginais da operagdo a valores

negligenciaveis®®2.

Ainda na analise do caso de Burkina Faso, apesar do tempo necessario para estabelecer
relacBes de confianga entre os atores e para montar uma rede de pontos de pagamento em
areas remotas, transferéncias moveis se mostraram promissoras em termos de custo-
efetividade e custo-eficiéncia, tanto para transferéncia com destinacéo especifica como
sem. Nao s6 a disponibilizacdo por meios eletrénicos reduziu a razdo de custo de
transferéncia em 6%, mas chegou-se a esse resultado com os custos com telefones méveis
tendo representado apenas 9% do total, incluindo a disponibilizagdo do aparelho para
beneficiarios que ndo os possuiam e o custo de uso de antena disponibilizado aqueles que
participaram do comité de reclamacdes da localidade onde o programa foi implementado.
Para efeitos comparativos, o maior custo do programa advinha do processo de

transferéncia em si, que representou 55% do total®®,

Esse resultado também foi identificado em outros cenarios, com transferéncias eletrénicas

em programas destinados a publicos vulneraveis chegando a registrar razdes de custo de

randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/s12962-018-
0096-9

200 Puett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/512962-018-
0096-9

201Vargas, I; Santos, N., (2020), A Inclusdo Financeira por meio de Plataformas Digitais: experiéncias de
paises emergentes e andlise do estado da arte no Brasil, Revista da Procuradoria Geral do Banco Central,
v. 14, n.2, pp. 49-62.

202 Mikulak, M., (2018), Cost-effectiveness in humanitarian work: cash-based programming, K4D -
Knowledge, Evidence and Learning for Development Helpdesk Reports, disponivel em
https://www.calpnetwork.org/wp-

content/uploads/2020/03/1565358363.458 Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf,
acessado em 23 de novembro de 2023

203 pyett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/s12962-018-
0096-9
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transferéncia de apenas USD 0,15, reforcando a conclusdo que a movimentagcdo na
direcdo de disponibilizar beneficios por meios eletrénicos é uma alternativa mais custo-
eficientes por reduzir os custos de execucdo das transferéncias, de monitoramento, de

fraude e de logistica, mesmo que com um custo inicial eventualmente maior.

No contexto dos EUA ainda foi possivel registrar que o desembolso inicial para
disponibilizar versdes eletronicas do beneficio — mesmo que em cartdes ao invés de
celulares — resultou em reducéo dos custos administrativos ao longo do tempo, além de
contribuir para reducédo do estigma aos beneficiarios e do d6nus imposto a eles para receber
os recursos. Conclusdes semelhantes foram obtidas em andlises de digitalizacdo de
programas de voucher quenianos®®, franceses e belgas®®. O caso do Quénia é ainda
representativo pelo fato do esforgo inicial massivo e intensivo em recursos de fazer o
registro e abertura de contas aos beneficiarios resultou em custos marginais de todas as

transferéncias adicionais terem se tornado negligenciaveis?®,

Seja no formato de conta bancaria, cartdo especifico ao programa ou aplicativo no celular
— distingbes importantes a depender do grau de vulnerabilidade do publico-alvo do
programa — as analises sistematicamente apontam aumento de transparéncia e reducédo de
custos. O mesmo vale para a digitalizacdo da parte administrativa dos programas, ndo
apenas da distribuicio do beneficio®®’. Assim, o uso de plataformas eletronicas para
transferir recursos tem sido considerada uma evolucdo na habilidade de gestdo dos
programas de reducdo de pobreza, independente do recorte e da modalidade, ja que a

mesma tecnologia pode ser usada tanto para programas de uso livre de recursos como de

204 Mikulak, M., (2018), Cost-effectiveness in humanitarian work: cash-based programming, K4D -
Knowledge, Evidence and Learning for Development Helpdesk Reports, disponivel em
https://www.calpnetwork.org/wp-
content/uploads/2020/03/1565358363.458_Cost_Effectiveness_Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf,
acessado em 23 de novembro de 2023

205 Organization For Economic Cooperation And Development — OECD (2021), “Social Vouchers:
Innovative Tools for Social Inclusion and Local Development”, OECD Local Economic and Employment
Development (LEED) Papers, No. 2021/08, OECD Publishing, Paris.

206 Mikulak, M., (2018), Cost-effectiveness in humanitarian work: cash-based programming, K4D -
Knowledge, Evidence and Learning for Development Helpdesk Reports, disponivel em
https://www.calpnetwork.org/wp-
content/uploads/2020/03/1565358363.458 Cost_Effectiveness_ Humanitarian_Cash_Programming-1.pdf,
acessado em 23 de novembro de 2023

207 Organization For Economic Cooperation And Development — OECD (2021), “Social Vouchers:

Innovative Tools for Social Inclusion and Local Development”, OECD Local Economic and Employment
Development (LEED) Papers, No. 2021/08, OECD Publishing, Paris.
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voucher, sendo inclusive responsavel por reduzir boa parte dos custos de resgate deste
Gltimo, como mostrado®®. No Brasil, isso poderia ser feito por Pix e, futuramente, pelo

Drex.

Hoje, 0o PAGB é um programa de transferéncia com uso livre de recursos disponibilizado
as familias por meio de depdsitos em contas digitais ou bancéarias. Quando o beneficiario
ndo possui nenhuma das duas, é aberta uma poupanca social digital. Para fazer o
movimento em direcdo & destinacdo especifica, no entanto, é necessario — além de
disponibilizar os recursos — estabelecer o mecanismo de garantia de uso adequado do
beneficio. E no contexto dessa etapa que cabe avaliar o potencial de reducdo de custos
que poderiam advir da digitalizacdo dos pagamentos, substituindo modelos que envolvam

dinheiro ou cartéo do processo de distribui¢cdo do programa.

Para avaliar tal possibilidade, € preciso estabelecer os desenhos possiveis. O primeiro € o
atual, que é o baseline da analise. Adicionalmente, tem-se o caso em que o PAGB viraria
um programa de voucher com distribui¢éo via cartdo nos moldes do Peru e Brasilia. Existe
ainda a possibilidade de o mecanismo de destinacdo especifica ser um modelo de
Cashback, como na experiéncia indiana, para carteiras/contas digitais dos beneficiarios,
ou reembolsos ao distribuidor, como na Colémbia. No caso do Cashback ao beneficiario,
ele paga o valor cheio pelo GLP e — uma vez confirmada a compra — 0 governo transfere
o valor do subsidio por Pix em uma conta ou carteira digital do beneficiario. No caso do
reembolso ao distribuidor, o beneficiario paga pelo GLP ja com desconto e — uma vez
confirmada a compra — o governo transfere a diferenga dos valores por Pix na conta da

empresa. Ambos os cenarios estao ilustrados abaixo.

208 \world Bank, (2022), A New Look at Old Dilemmas: Revisiting Targeting in Social Assistance,
disponivel ~em:  https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotection/publication/a-new-look-at-old-
dilemmas-revisiting-targeting-in-social-assistance, acessado em: 23 de novembro de 2023.

89


https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotection/publication/a-new-look-at-old-dilemmas-revisiting-targeting-in-social-assistance
https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotection/publication/a-new-look-at-old-dilemmas-revisiting-targeting-in-social-assistance

RGZ || CARLOS RAGAZZO0

Figura 18. Funcionamento da distribuicdo de um programa de destinacdo especifica:

Cenario 1: transferéncia ao beneficiario
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Fonte: elaboracéo prépria

Tendo os desenhos possiveis para o programa, é possivel avaliar o diferencial de custo
entre eles e ver os efeitos da digitalizacdo. Especificamente, comparar as duas categorias
de custo tipicamente apontadas como as principais diferengas entre programas com ou
sem destinacdo especifica: processamento da distribuicdo dos recursos e monitoramento
para uso adequado do beneficio. No baseline, tais linhas de custo ndo existem, ja que é
um programa sem destinacdo especifica de recursos (embora outros custos
administrativos existam). O caso do voucher distribuido por meio de cartdes foi descrito
acima. E necessario, portanto, fazer a proxy dos custos para 0s Cenarios em que o processo
é digitalizado a fim de ter todas as informacdes para comparacdo. Em ambos 0s cenarios,
0s custos de emissdo e processamento sdo reduzidos a zero devido a decisdo da Caixa
Econbmica de ndo fazer cobrangas para Pix feitos no contexto de programas sociais —

para Pessoas Fisicas ou Juridicas — seguindo entendimento do Banco Central sobre o
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tema?®®, além de ndo haver necessidade de emitir e distribuir os cartdes. Do ponto de vista
da disponibilizacdo do recurso, o processo é igual ao do Baseline, a diferenca sendo

quando esses recursos sdo enviados. A diferenca aparece no monitoramento.

Nesse sentido, projeta-se a mesma proporcao de 1% a 3% do custo total de um programa
de destinagdo especifica?'®. Considerando que no ha custo de emissio e processamento
adicional, a conta é feita a partir do gasto do baseline, resultando em um custo adicional
de monitoramento — em ambos 0s cenarios — que varia de R$28 a R$84 milhdes. Cabe
reforcar novamente que se trata de uma comparacdo em relacdo ao adicional do que ja é
gasto com o PAGB, que ja possui custos administrativos, apenas nao os destrincha
publicamente por categoria. O resultado de todos os exercicios, assim como das
comparaces, estd na tabela abaixo.

Tabela 17. Resultado de todas as estimativas comparando o custo adicional de

programas de destinacdo especifica em relacdo ao PAGB

Custo adicional: Custo adicional: Custo adicional:
Linha de custo . Cashback ao Reembolso ao
Voucher (Cartéo) o A
beneficiario distribuidor
Custo de emisséo e +R$ 88,2 milhdes —
processamento R$ 236,5 milhdes +R$0,00 +R$ 0,00
Custo de monitoramento | +R$ 28,88 milhdes | +R$ 28 milhdes — R$ [+R$ 28 milhdes — R$ 84
de desvios de finalidade |- R$ 91,02 milhdes 84 milhoes milhdes

Fonte: elaboracéo prépria

Pode-se esperar, no entanto, alguma diferenca entre 0 monitoramento do modelo de
Cashback ao beneficiario e ressarcimento ao distribuidor. Apesar de ndo haver proxy para
essa diferenca, é razoavel esperar um custo menor no segundo cenério devido ao menor
namero de transferéncias a serem feitas. Nas condi¢des atuais do PAGB, precisariam ser
feitas transacdes a 5,6 milhdes de beneficiarios, enquanto poderiam ser feitas quantidades
menores focando a disponibilizacdo dos recursos nos pontos de venda de GLP, uma vez

que o universo de distribuidoras e pontos de venda é préximo de 60 mil (os pontos de

209 NN, (2023), Pode cobrar pelo Pix? Entenda o que determina o Banco Central, disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/pode-cobrar-pelo-pix-entenda-o0-que-determina-o-banco-central/.
Acesso em 28 de novembro de 2023.

210 pyett, C., Salpéteur, C., Houngbe, F. et al. Costs and cost-efficiency of a mobile cash transfer to prevent
child undernutrition during the lean season in Burkina Faso: a mixed methods analysis from the MAM’Out
randomized controlled trial. Cost Eff Resour Alloc 16, 13 (2018). https://doi.org/10.1186/s12962-018-
0096-9
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controle seriam reduzidos). Apesar de néo fazer diferenca em termos de processamento,
ja que este € nulo em ambos os cenarios, é razodvel esperar custos menores para
operacionalizar. Uma interpretacdo possivel seria a de que o PAGB com Cashback ao
beneficiario ficaria mais perto do maximo do intervalo de custos de monitoramento,

enquanto ao distribuidor tenderia a ficar mais proximo do minimo.

Ainda cabe ressaltar que a falta de uma proxy para essa diferenca ndo prejudica a
comparagdo com o baseline, uma vez que ele também tem o custo de operacionalizar
individualmente os depositos dos 5,6 milhdes de beneficiarios. Assim, é razoavel concluir
gue o modelo de Cashback ao beneficiario teria 0 mesmo custo que o baseline para essas
tarefas, ndo sendo uma variavel relevante de comparacdo. O foco no distribuidor, por sua
vez, teria um custo menor que ambos. O modelo também permitiria mitigar o problema
encontrado no programa indiano, benchmark internacional desse tipo de desenho: a

dificuldade que beneficiarios tenham recursos para pagar o valor cheio do botijéo.

Do ponto de vista dos principais custos administrativos que diferenciam um programa de
uso livre para um com destinacdo especifica, portanto, a conclusdo é que um cartdo de
voucher poderia ser entre 4,18% e 11,61% mais caro que o baseline?'! e os Cashbacks
pagos via Pix em contas ou carteiras digitais seria entre 1% e 3% mais caro®'?. Cabe
destacar, no entanto, que tais estimativas foram feitas a partir de referéncias e métricas
muitas vezes calculadas para programas de outros paises que, apesar de estarem lidando
com objetivos regulatorios iguais ou semelhantes, possuem diferentes contextos e, seus
programas, diferentes escalas. Adicionalmente, a falta de informagdes discriminadas das
linhas de custo do PAGB também faz com que todas as proxies tenham sido feitas a partir
do seu custo total, o que pode criar vieses ou distor¢des aos calculos. Assim, mesmo com
as estimativas sendo feitas a partir de benchmarks relevantes, é possivel que exista

margem de erro para seus resultados.

211 Taxa de crescimento do montante final apds considerar custo adicional de monitoramento e
processamento em relagdo ao montante inicial do baseline.

212 Taxa de crescimento do montante final apds considerar custo adicional de monitoramento e
processamento em relagdo ao montante inicial do baseline. Como neste caso néo se considera a existéncia
de custo adicional de processamento, na pratica tem-se apenas 0 custo de monitoramento como adicional.
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6.3.2.1. Potencial de reducdo do pagamento do beneficio via Drex

Um movimento de digitalizagédo capaz de reduzir ainda mais a diferenca entre o baseline
e 0 modelo de Cashback pago via Pix é a implementacdo do Real Digital, nomeado Drex
pelo Banco Central e esperada para 2024. A expectativa de que ele contribua para a
reducio de custos?'® vem da principal caracteristica que o Banco Central busca inserir no
sistema financeiro nacional com sua criagdo: a programabilidade. Ser programével
significa usar tecnologias como contratos inteligentes para automatizar transagoes.
Contratos inteligentes sdo algoritmos construidos com input de condi¢des para que uma
transacdo seja autorizada: uma vez que as condi¢des sejam identificadas pelo algoritmo,

ele executa a agdo automaticamente.

Figura 19. Caracteristicas de contratos inteligentes e como funcionam

Definicdo Usabilidade Hospedagem
algoritmo que roda em permitir que transagdes entre usuarios pade ser abrigado em
blockchain, que garante possam ser executadas de forma confidvel quaisquer plataformas de
a execucao e transparéncia sem que os envolvidos necessariamente blockchain, ainda que a mais
da transagao aos envolvidos. confiem UNs Nos outros e precisem de usada seja a Ethereum.

intermediarios para mediar conflitos.

]

Computador alcanca Algoritmo do contrato digital Transacao é realizada com
limite de processamento. identifica que o limite foi stablecoins e problema é
alcancado e autoriza transacao corrigido em processo que
para comprar mais poder foi todo automatizado.

de processamento.

Fonte: Ragazzo, Cataldo (2021)%4

213 Dezorzi, B. Faz um PIX, ou faz um Drex? A moeda digital do Brasil chega em 2024. 4future, 2023.
Dispnivel em: https://4future.com.br/index.php/2023/08/09/faz-um-pix-ou-faz-um-drex-a-moeda-digital-
do-brasil-chega-em-2024/ Acesso em:10 de outubro de 2023.

214Ragazzo, C; Cataldo, B. Moedas digitais: entenda o que sdo criptomoedas, stablecoins e CBDCs,
disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4459656, acesso em 8 de dezembro de
2023
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Na pratica, isso significa que seria possivel definir um contrato inteligente para o
programa que, uma vez que a compra do GLP fosse feita no ambiente do DREX, ele
automaticamente faria o Pix com o Cashback, atuando diretamente para reduzir a linha
de custo referente ao monitoramento. O movimento os tornaria potencialmente
negligencidveis, com o custo sendo apenas as taxas que o Banco Central possa
eventualmente decidir cobrar para o uso do ecossistema?>, Como esse movimento ainda
é uma tendéncia e perspectiva para o futuro, ndo ha estimativas de quanto pode impactar
em termos de custo, apenas a garantia de que sua tecnologia permitiria eliminar as
principais tarefas relacionadas ao monitoramento do uso adequado dos recursos. Nesse
sentido, usando os resultados das estimativas feitas, poder-se-ia esperar uma economia de
até 3% do custo do programa, um intervalo de R$28 a R$84 milhdes (embora nédo seja
razoavel chegar a zero). Um ponto que precisa ser destacado é que, para mover o
programa para o ambiente do Drex, seria necessario que os beneficiarios comprassem o
botijio por meios digitais atrelados & plataforma, notadamente com Pix. E o Gnico dos

modelos que demandaria que a transa¢do do momento da compra do GLP fosse digital.

Apesar dessa necessidade de mover as compras também para o ambiente digital, cabe
destacar que — apesar da complexidade da infraestrutura do DREX — a experiéncia do
usuario ndo sofrerd mudancas relevantes e as transacfes serdo uma espécie de Pix
Inteligente: a pessoa faz o Pix para pagar o GLP como qualquer transacéo desse tipo ja é
feita, mas a infraestrutura por tras permite a identificacdo automatica de que a compra
veio de um beneficiario e o proprio algoritmo autoriza — na mesma hora — a transferéncia
do valor do beneficio. Esse formato de interacdo, resumido na figura abaixo, ndo sé
reduziria 0 custo de monitoramento — uma vez que a prépria plataforma do Drex
conseguiria verificar a integridade dos cadastros —, mas também reduziria as perdas com

transacdes fraudulentas que ndo eram impedidas pelo sistema tradicional de controle.

215Exame, (2023), Drex terd custos baixos para usuarios e podera ser gratuito, diz Banco Central,
disponivel em:https://exame.com/future-of-money/drex-custos-baixos-usuarios-podera-ser-gratuito/,
acesso em 29 de novembro de 2023.
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Figura 20. Funcionamento da distribuicdo de um programa de destinagéo especifica

integrado ao ecossistema:

Cenario 1: transferéncia ao beneficiario

@ Compra por valor
cheio
DR A

Beneficiario Drex
Distribuidor GLP

>
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Cenario 2: transferéncia ao distribuidor
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Fonte: elaboracdo propria

O movimento, portanto, ndo geraria esforgo adicional de implementacdo quando
comparado aos outros cenarios no gque tange ao lado beneficiario. O maior esforco — e
custo — seria o desenvolvimento do contrato inteligente e integracdo das bases do
programa no ecossistema. I1sso, no entanto, seria feito apenas uma vez. Em relagdo ao
baseline, permitiria que um programa de destinacdo especifica chegasse o mais perto
possivel de manter custos equivalentes aos de um programa de transferéncias de uso livre
de recursos, ja que a estrutura de Cashback via Pix ja teria corrigido as fontes adicionais

de custo de processamento e faria 0 mesmo com monitoramento.

Além da revisdo cadastral, a experiéncia internacional mostra que a digitalizacdo do
pagamento do beneficio associada ao seu consumo traz possibilidades de fiscalizacdo a
partir do perfil de consumo das familias, acrescendo elementos de inteligéncia artificial,
de forma a garantir a destinacdo especifica do beneficio, um critério adicional de
complexidade para a concessao do auxilio, necessario, como visto, para assegurar o efeito
de redugdo de pobreza energética, diante das falhas de informagéo existentes. 1sso
acontece mesmo com tecnologias ndo associadas a algo tao sofisticado quanto o DREX,
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0 que demonstra, além da reducdo de custo, a maior capacidade de efetividade do

programa, uma vez que 0s pagamentos estejam inseridos na sua plataforma.

Apenas para exemplificar, na Colémbia, a interacdo do usuério com o distribuidor ou
comerciante é facilitada por meio de um aplicativo de leitura de codigos de documentos
que envia todas as informacgdes para a plataforma do MME para aprovacdo. Nessa
plataforma, ocorre a inclusdo em listas de validacdo de identidade e a prevencao de
duplica¢des ou fraudes, garantindo que o subsidio seja direcionado aos distribuidores de
maneira legitima a partir da identificacdo cadastral correta do beneficiario. Além disso, a
concessdo do subsidio ao consumidor apenas ho momento da compra assegura que 0
beneficio seja estritamente utilizado para a aquisicio de GLP, beneficiando
exclusivamente as familias de baixa renda que atendem aos critérios do programa, sem
repassar custos adicionais aos consumidores. A supervisao do programa de subsidios é

realizada pela Superintendéncia, pelo Ministério e pelos distribuidores.

No Peru, em relacdo a fiscalizacdo, é relevante destacar o critério de avaliacdo da
condicdo das residéncias. Esse critério foi estabelecido com o objetivo de mitigar fraudes,
impedindo que familias que possuam, por exemplo, casas de praia, com baixo consumo
de gas, se beneficiem indevidamente do programa. Além disso, as distribuidoras adotam
medidas para detectar possiveis casos de fraude, como avaliar a capacidade de
armazenamento de gas e identificar situacGes em gque muitas pessoas desejam trocar 0s
vales simultaneamente. O OSINERGMIN, érgdo regulador e fiscalizador do mercado de

energia no Peru, supervisiona essas praticas e determina penalidades quando necessario.

Como mencionado anteriormente, 0 programa estava sendo aproveitado por algumas
pessoas que possuiam propriedades adicionais, como casas de praia, onde o consumo de
energia era baixo. Essa situacdo levou a decisdao de avaliar a condi¢cdo das residéncias.
Ademais, alguns fatores sdo observados pelas distribuidoras para capturar situacdes de
fraude, como: capacidade de armazenamento e situacfes em que ha muitas pessoas

querendo trocar o vale ao mesmo tempo. O OSINERGMIN ¢é encarregado de
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supervisionar e fiscalizar o cumprimento das responsabilidades tanto pelas empresas de

distribuicdo quanto pelos agentes autorizados de GLP no setor de energia?®.

Na India, a fim de assegurar a confiabilidade e eficacia do programa, é conduzida uma
minuciosa verificacdo de duplicacbes, com o intuito de confirmar a veracidade das
informacdes prestadas pelos solicitantes. O Numero do Aadhaar, um identificador digital
unico destinado aos cidadaos indianos, desempenha um papel crucial na garantia de que
uma Unica familia ndo obtenha multiplas conexdes. Uma vez que a inscri¢do é avaliada e
atende a todos os critérios de elegibilidade estabelecidos, o distribuidor toma as medidas
necessarias para viabilizar a disponibilidade da conexdo de GLP, assegurando que todos
0S equipamentos essenciais, como cilindros de GLP, reguladores, mangueiras e fogdes a
gas, sejam entregues e instalados nas residéncias dos clientes, facilitando a utilizacéo

segura e conveniente do GLP para coccao.

6.4. Importancia de campanhas de conscientizacdo sobre os riscos envolvidos na

cocgdo com lenha

Como visto acima, familias em situacdo de vulnerabilidade, ndo possuindo a informacao
necessaria sobre os prejuizos a longo prazo que a opcao por combustiveis poluentes pode
acarretar, tomardo suas decisdes com base em beneficios de curto prazo, priorizando
necessidades basicas como alimentacdo e aluguel, gerando as externalidades associadas
e se colocando em situacGes de risco. A longo prazo, os impactos ambientais, 0s
problemas de saude e os esforcos exigidos para a coleta de lenha podem representar custos
substanciais, tanto para as comunidades quanto para 0 meio ambiente. Portanto, uma
abordagem mais abrangente e sustentavel deve levar em considera¢cdo ndo apenas o custo
imediato, mas também os impactos a longo prazo e as alternativas mais eficientes e

ecologicamente responsaveis para o fornecimento de energia as comunidades?'’.

28Murillo, V. Acceso Universal a la Energia: Compensacion Social y Promocion para el acceso al GLP
como fuente de energia menos contaminante para la poblacién mas vulnerable del Peru. La Revista del Gas
Natural. Disponivel em:
http://larevistadelgasnatural.osinerg.gob.pe/articulos_recientes/files/archivos/65.pdf. Acesso em: 03 de
outubro de 2023.

217 WLPGA. HUMANISING ENERGY, (2022), The role of LPG as a clean cooking solution, disponivel
em: https://www.wlpga.org/publication/humanising-energy-the-role-of-Ipg-as-a-clean-cooking-solution-
infographic/, acesso em 7 de dezembro de 2023
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Dessa forma, é crucial criar uma conscientiza¢éo na populagéo que leve em consideracao
ndo apenas o tempo exigido para a coleta de lenha, mas também os impactos associados
ao seu uso. Os custos de tempo e 0s impactos na salde e ambientais, como o
desmatamento localizado, muitas vezes sdo vistos como mais controlaveis e menos
dispendiosos do que os gastos diretos com combustiveis alternativos, como o GLP.
Contudo, é imperativo compreender que essa percep¢do de economia fundamentada

exclusivamente no custo inicial da lenha pode ser ilusdria e precisa ser revertida.

No Peru, o programa do FISE foi acompanhado por uma campanha de comunicacao
direcionada aos pretendidos beneficiarios. O governo peruano conduziu essa campanha
por meio de websites, mensagens de texto instantdneas e diversos outros meios de
comunicagdo, garantindo assim uma divulgacdo agil e eficaz do programa aos seus

destinatarios.?8

No caso da India, existia uma barreira cultural quanto ao uso do GLP, ja que algumas
familias temiam usar o botijio de gas por questdes de seguranca®®. Tendo isso em vista,
para sensibilizar os cidaddos quanto aos beneficios do GLP em relacdo aos combustiveis
tradicionais foi langado o "Panchayats de GLP". Entre abril de 2018 e marco de 2019, a

indstria organizou mais de 105 mil Panchayats de GLP em todo o pais®%.

O LPG Panchayat € uma plataforma de conscientizacdo que proporciona um espago de
interacdo e aprendizado mutuo para beneficiarios do programa PMUY. Por meio dessa
iniciativa, os beneficiarios tém a oportunidade de compartilhar suas experiéncias e se
envolver em discussdes construtivas. Além disso, o LPG Panchayat se destaca por ser um
local onde os consumidores podem se conectar com todos os envolvidos no ecossistema
do GLP, incluindo funcionarios das OMC, mecanicos, distribuidores e entregadores. 1sso
permite que os consumidores esclarecam suas davidas e preocupagfes, a0 mesmo tempo

em que aprendem sobre a importancia do uso sustentavel e seguro do GLP.

218 APEC, (2014), Peer Review on Fossil Fuel Subsidy Reforms in Peru. Final Report. 48th Energy
Working Group Meeting Port Moreshy, Papua New Guinea.

219gelvam, V et. al.(2022). Impact of Ujjwala Yojana Scheme and Its Effect on Behavioural Changes
Among Rural Women. International Journal of Asian Business and Information Management VVolume 13,
Issue 1.

220 WLPGA (2020). Charting the Success of LPG Distribution in India: An Exceptional Energy Case Study.
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Os topicos discutidos nos LPG Panchayats abrangem questbes criticas, como salde,
custos econdmicos, seguranca, meio ambiente e empoderamento. No que diz respeito a
salide, abordam-se os impactos negativos da poluic¢éo do ar interno causada pelo uso de
fogdes tradicionais, destacando a importancia das conexdes de GLP na prevencdo de
problemas de saude, principalmente para mulheres e suas familias. A seguranga no uso
do GLP também é enfatizada, com a distribui¢do de cartdes de seguranca e nimeros de

telefone de assisténcia para garantir o uso responsavel e seguro do sistema.

A dimensao ambiental ressalta a importancia de reduzir a degradacdo ambiental associada
ao uso de biomassa e a contribuicdo para o desmatamento e o GLP é apresentado como
uma alternativa mais sustentdvel. Por fim, os LPG Panchayats enfatizam o
empoderamento das mulheres, destacando como as conexdes de GLP podem liberar as
mulheres da carga de trabalho na cozinha, proporcionando-lhes mais tempo para suas
familias e educacao das meninas. Além disso, esses encontros incentivam a aprendizagem
entre as mulheres e a possibilidade de iniciar pequenos negdcios com o apoio de

organizaces ndo-governamentais e lideres comunitarios??L,

7. Estratégias para implementacao de programas de destinacéo especifica

Considerando o resultado das anélises, é fortemente recomendado que programas como
0 PAGB fossem transformados em transferéncias de destinacdo especifica. 1sso porque a
estratégia deve ser aquela com maior capacidade de atender o objetivo regulatério, sendo
programas de destinacdo especifica mais adequados ao caso devido a dificuldade de
induzir a substituicdo da lenha pelo GLP apenas com transferéncia de renda.

Estipulada a recomendacao pelo modelo de destinacdo especifica, no momento o desenho
que representaria 0 menor aumento de custos em relacdo ao custo administrativo ja
incorrido para implementar o PAGB envolveria a distribuicdo feita por meio de
Cashbacks pagos com Pix. A estimativa de um modelo de cartdes equivalente aos
benchmarks se mostrou entre 4,18% e 11,61% mais cara que o baseline nas linhas de
custos administrativos com processamento e monitoramento, enquanto o0 modelo

digitalizado por meio de Cashbacks operacionalizados por meio de contas/carteiras

221Byju’s Exam Prep. Pradhan Mantri LPG Panchayat. Disponivel em: https://byjus.com/free-ias-
prep/pradhan-mantri-lpg-panchayat/. Acesso em: 03 de outubro de 2023.
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digitais e uso do Pix teria aumento de custo apenas 1% a 3% nas mesmas categorias, com
a tendéncia de ficar mais perto do minimo do intervalo caso concentrado nos
distribuidores de GLP. Em um cenario futuro, caso o Drex tenha sido implementado, esse
diferencial de custos pode ser consideravelmente reduzido em fungdo da automatizagao
dos processos de monitoramento. Cabe reforcar, no entanto, que € uma solugéo possivel

apenas do médio para o longo prazo.

A heterogeneidade do grupo a ser atendido, no entanto, faz com que ndo seja
recomendada uma estratégia one-size-fits-all. Nesse sentido, cabe destrinchar os desenhos
possiveis e a quais grupos os atendem. O primeiro passo nesse sentido é identificar quais
seriam esses grupos. Para isso, é preciso classificar quais as condi¢cdes necessarias para
implementar cada um dos desenhos possiveis para 0 programa, que estdo ilustrados

abaixo em uma escala do mais barato para o mais caro em relacdo ao baseline do PAGB.

Figura 21. Comparacao do custo de modalidades de entrega de programas de reducéo de

pobreza energética

Cashback com Drex Reembolso ao distribuidor Cashback ao beneficiario Cartao Voucher
f‘
)
e,
DR A

Fonte: elaboracdo propria

O desenho menos dependente das condic¢Ges dos beneficiarios e que tem, portanto, menos
requisitos necessarios para evitar exclusbes dos mais vulneraveis é o cartdo fisico
voucher. Apesar de ser a mais cara das propostas, ndo demanda que beneficiarios tenham
conta, celulares ou conectividade. Uma das premissas para todos os outros desenhos é
que o beneficiario tenha uma conta bancaria ou carteira digital, ou que seja possivel abrir
uma para ele no momento do cadastro. Nesse sentido, grupos com maior grau de excluséo,
como aqueles que s&o invisiveis mesmo ao Cadastro Unico, por exemplo, poderiam ser

excluidos do programa. No caso dos contextos de pobreza energética, tal problema
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poderia ser enfrentado na tentativa de usar o programa para mitigar os danos da coc¢ao a

lenha em comunidades mais afastadas, como ribeirinhas e indigenas.

Ainda que ndo seja possivel estimar quantas pessoas estariam nesse grupo, é razoavel
assumir que ele ndo é tdo representativo em termos de quantidade, considerando que o
Cadastro Unico contém mais de 96 milhdes de pessoas???. Uma vez que individuos
estejam mapeados pelo sistema social, se torna possivel abrir uma poupanca social digital
no momento do cadastro para aqueles que forem excluidos financeiramente, como é feito
hoje no PAGB, para garantir a possibilidade de entregar o auxilio por modelos mais
baratos. Assim, o cartdo fisico voucher seria necessario apenas para o publico em extrema
vulnerabilidade, o que permite concluir que esse diferencial de custo representaria na
verdade o custo de chegar a Gltima milha da pobreza energética. Mesmo ndo sendo
possivel estimar o tamanho deste grupo a fim de oferecer uma estimativa de custos, sabe-
se pelas estimativas ja feitas que cada um custaria em torno de R$40 a mais por transacao,

do ponto de vista de processamento, que o modelo atual®?,

O modelo de reembolso ao distribuidor vem em seguida, sendo menos dependente das
condicGes dos beneficiarios. Como o desenho dos programas coloca toda a digitalizacéo
do processo nas interacdes entre o distribuidor e o governo — com o beneficiario podendo
inclusive pagar o botijdo em cash —, possiveis variaveis de exclusdo como acesso a
celulares e internet sdo evitadas. Tais varidveis foram relevantes em programas como o
Auxilio Emergencial, por exemplo, no qual 20% dos beneficidrios das classes D e E
entrevistados pela FGV-SP reportaram que ndo conseguiram o auxilio por falta de celular,

22% por problemas com internet e 28% por ndo ter conseguido usar o aplicativo??,

Ao estabelecer que a dinamica do auxilio ocorre de modo que o beneficiario compra com
desconto da forma que lhe for mais conveniente e cabe ao vendedor identificar no sistema
que a pessoa é beneficiaria e registrar digitalmente que tais vendas foram feitas para que
o0 governo lhe repasse a diferenca usando Pix, quaisquer 6nus de demanda por

222 gecretaria de Avaliacdo Gestdo da Informagéo e Cadastro Unico, (2023), Pessoas inscritas no Cadastro
Unico - por sexo, disponivel em: https:/aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php, acesso
em 1 de dezembro de 2023

223 A conta que chegou a este resultado esta na pagina 92 deste relatorio

224 Comité Gestor da Internet no Brasil — CGLbr, (2021), Excluséo digital deixou familias pobres sem
auxilio emergencial, disponivel em: https://nic.br/noticia/na-midia/exclusao-digital-deixou-familias-
pobres-sem-auxilio-emergencial/, acessado em 24 de novembro de 2023
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digitalizacdo é repassada ao vendedor, sendo necessario que este seja capaz de registrar
digitalmente as compras em um sistema de cadastro de beneficiarios para repassa-los ao
governo, como ocorre na Colémbia. Assim, tal modelo atende todo o grupo de potenciais
beneficiarios que estdo no Cadastro Unico, ndo importando o grau de incluséo financeira
ou digital. Assim sendo, é garantido que poderia atender a totalidade dos beneficiarios
atuais do PAGB a um custo administrativo adicional relacionado ao monitoramento da

destinacao especifica de 1% a 3%, um valor estimado entre R$ 28 e 84 milhdes.

Cabe apontar, no entanto, trés desafios associados a esse desenho, os dois primeiros ja
identificados na Colémbia: (i) problemas derivados do delay no repasse aos vendedores,
(i) conectividade do vendedor para fazer o monitoramento, e (iii) fraudes atreladas ao
onus de checagem ser do vendedor na hora da compra. No caso do primeiro, o benchmark
colombiano serve de exemplo: o programa enfrentou dificuldades apés ciclos de atraso
entre a oferta do desconto e disponibilizacdo do reembolso terem gerado problemas de
fluxo de caixa aos vendedores. Seria necessario, portanto, elaborar um mecanismo que
elimine o delay. Poder fazer o pagamento aos distribuidores por Pix ja mitiga em alguma
medida o problema, mas ainda seria necessario pensar um formato em que o tempo entre
0 registro da compra e a operacionalizacdo do Pix fosse 0 menor possivel. Considerando
que ndo ha custos para realizar Pix no contexto de programas sociais?°, 0 comportamento
de esperar certos intervalos para reduzir custos fazendo transa¢6es no atacado poderia ser

modificado. Ainda assim, é um ponto de contencdo a considerar.

Em relag&o a conectividade dos vendedores, o benchmark colombiano também registrou
problemas associados a dificuldade de os vendedores acessarem o aplicativo com 0 QR-
code que identifica a pessoa como beneficiaria do sistema. Nesse sentido, ainda que o
obstaculo seja maior se 0 énus da digitalizacdo estiver com o beneficiario, a questdo nao
deixa de ser relevante no contexto dos distribuidores. Nao havendo georreferenciamento
dos pontos de venda, ndo é possivel saber a proporcdo deles que esta em locais onde nédo

ha rede, ou onde ela é de baixa qualidade, para identificar se a questdo seria relevante ou

225CNN, (2023), Pode cobrar pelo Pix? Entenda o que determina o Banco Central, disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/pode-cobrar-pelo-pix-entenda-o0-que-determina-o-banco-central/.
Acesso em 28 de novembro de 2023.
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ndo na pratica. Ainda assim, é possivel afirmar que incluir digitalmente distribuidores e

vendedores de GLP seria menos custoso que fazer o mesmo para a populagéo beneficiaria.

Isso porque, considerando o dado de que a cobertura de rede chega a 99,71% no ambiente
urbano, a necessidade de fazé-lo estaria praticamente restrita aos vendedores do ambiente
rural. Dentro desse grupo, uma parte tera acesso, ja que a cobertura atinge 54,1% da
populacdo??. Assim, o intervalo potencial de vendedores em localidades sem acesso a
rede esta restrito a menos da metade daqueles na zona rural. E razoavel, nesse sentido,
esperar um universo baixo de distribuidores nessa situacdo. Adicionalmente, a ANATEL
definiu compromissos de melhora na infraestrutura durante o leildo do 5G no Brasil,
especialmente que as empresas deveriam garantir a instalacdo em todos os municipios
brasileiros, distritos, povoados e comunidades. Também ficaram responsaveis por
alcancar a cobertura de aproximadamente 36 mil quilémetros de rodovias federais e
implementar fibra 6tica na Amazonia®?’. Ainda que o cronograma seja de médio prazo,
com a implementacdo prevista para ser finalizada s6 em 20282%8, a expectativa é que

iniciativas digitais sejam facilitadas pelo processo.

Por fim, o desafio de fraudes atreladas ao monitoramento ser delegado ao vendedor do
GLP no momento da compra é enderecado justamente pela digitalizacdo dos registros de
compra. O modelo adotado pela Colémbia em que o beneficiario recebe um QR-code que
deve ser lido no momento da compra para garantir que esta é fidedigna evita desvios e
fraudes. Cabe destacar que a solucdo também ndo gera uma demanda de digitaliza¢do do
pagamento, uma vez que a compra pode ser finalizada em dinheiro, com a parte digital

sendo apenas a identificacdo do beneficiario.

Apesar dos desafios, que possuem estratégias de mitigacdo, a modalidade chama aten¢éo

por conseguir alcancar todos os perfis de individuos inscritos na base do Cadastro Unico,

226 SEADES, (2023), Governo Federal vai levar internet banda larga a areas mais pobres de quase mil
municipios. Disponivel em: http://www.seades.ba.gov.br/2023/08/5601/Governo-Federal-vai-levar-
internet-banda-larga-a-areas-mais-pobres-de-quase-mil-municipios.html Acesso em: 05 de novembro de
2023.

22T GovV BRASIL, (2021), Governo e operadoras oficializam concessdo do 5G em cerimdnia no Palacio
do Planalto,disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2021/12/governo-e-operadoras-oficializam-concessao-do-5g-em-cerimonia-no-palacio-
do-planalto, acesso em 24 de novembro de 2023

228 o cronograma previsto vai das capitais para cidades de menor porte, com o ano de 2028 dedicado a
cidades com até 30 mil habitantes.
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evitando exclusbes como as que ocorreram no Auxilio Emergencial, ou ainda as que
ocorrem na India por ser necessario pagar o valor cheio do botijéo antes de receber os
recursos. Nesse modelo, o beneficiario paga com desconto (que podera variar de acordo

com a sua estratificacdo, a depender da estratégia), ndo havendo esse cenério de exclusao.

Em seguida, o modelo de Cashback ao beneficiario é capaz de atender grupos que tenham
uma conta para onde um Pix possa ser enviado. Tal modelo ¢é capaz de alcangar quase a
totalidade dos inscritos no Cadastro Unico, uma vez que mesmo que estes ndo tenham
conta, uma poupanca social digital pode ser aberta no momento da inscricdo, como ja
vem sendo feito pelo programa PAGB. Isso porque, estando no Cadastro Unico, hé
informagdes suficientes sobre a pessoa para que, se ela ja nao for incluida
financeiramente, seja possivel fazer esse movimento. Tal cenério é reforcado justamente
pelos resultados do Auxilio Emergencial. Mesmo que uma parcela dos mais vulneraveis
tenha tido problemas para recebé-lo, tal problema foi atribuido a demanda por
conectividade para usufruir do recurso, ndo para recebé-lo. Assim, o Auxilio Emergencial
levou a abertura de mais de 100 milhdes de contas digitais para que os beneficios fossem
disponibilizados, 67 milhdes das quais associadas a pessoas previamente consideradas

invisiveis para politicas sociais®?°.

Havendo a possibilidade de, uma vez disponibilizado na conta do beneficiario, o recurso
ser acessado tanto por meios digitais como fisicos, a probabilidade de exclusdo por
obstaculos ao acesso € praticamente anulada. Do ponto de vista da conectividade e
monitoramento, a demanda € a mesma do caso anterior: o vendedor precisa estar
conectado para conseguir utilizar os mecanismos de identificacdo dos beneficiarios. Um
ponto de diferenca e desafio adicional, no entanto, foi identificado na india, benchmark
desse desenho de programa: a excluséo de beneficiarios pela incapacidade pagar upfront
o valor cheio do botijao. Como o programa funciona de modo que o beneficiario compra
0 botijao pelo valor de mercado e, ao identificar a compra, 0 governo repassa o valor do
auxilio, em casos de perda de renda ou alta informalidade, beneficiarios podem deixar de

usufruir do beneficio, ou usa-lo apenas em ocasifes especiais e ndo recorrentes.

229 GOV BRASIL, (2020), Poupanca Social Digital atinge a marca de 100 milhGes de contas, disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/11/poupanca-social-
digital-atinge-a-marca-de-100-milhoes-de-contas, acessado em: 24 de novembro de 2023
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Em termos de custo, assim como no caso do repasse ao distribuidor, estima-se um
aumento de 1% a 3% relacionado ao monitoramento da destinacao especifica em relagédo

a um programa da escala do PAGB, uma variacdo de R$28 a R$84 milhdes.

Por fim, o ultimo desenho e que tem maior demanda de condicGes para que beneficiarios
consigam usufruir é passar o modelo de Cashback ou o de reembolso para o ambiente
Drex. Nesse caso, 0 beneficiario ndo precisa ser apenas incluido financeiramente, mas
também digitalmente, uma vez que é necessario que a compra seja feita com pagamento
via Drex, por meio do que o Banco Central vem chamando de Pix inteligente. Tal modelo,
portanto, s poderia ser aplicado aos grupos menos vulneraveis dentre os beneficiarios.
Mesmo sendo o mais barato em relacdo ao PAGB — potencialmente chegando perto do
seu custo original para 0 mesmo universo de beneficiarios, portanto, seria necessario

estratifica-lo para pessoas incluidas financeira e digitalmente.

O resultado da comparacdo sobre quais grupos cada modalidade seria capaz de atender
pode ser resumido na figura abaixo, com a analise sugerindo pelo menos duas estratégias
de distribuicdo no primeiro momento: a de cartBes fisicos vouchers para comunidades
excluidas dos pontos de vista de identidade, financeiro e digital (o que inclui comunidades
ribeirinhas e indigenas) e a de reembolso ao distribuidor para o publico inscrito no
Cadastro Unico. Em um segundo momento seria possivel pensar em trés estratégias,
adicionando o modelo integrado a plataforma Drex para atender o publico incluido

financeira e digitalmente, minimizando custos com monitoramento e perdas por fraudes
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Figura 22. Comparagdo entre custo e publico atendido nas modalidades de entrega de

programas de reducao de pobreza energética

Cashback com Drex Reembolso ao distribuidor Cashback ao beneficiario Cartao Voucher

9
-]

Dentro do CadUnico e Bontrasistadiinieoss Fora do CadUnico,
incluidos digital e Dentro do CadUnico incluidos f . i excluido digital e
financeiramente Incitides:nanceiramente financeiramente

IR A

Fonte: elaboracéo prépria
8. Relacdo de custo e beneficio: efeito liquido positivo da destinacao especifica

Uma vez identificada qual seria a recomendacdo para um programa de destinacdo
especifica para atender o objetivo de reduzir a pobreza energética pela substituicdo da
lenha para coccgdo por GLP, cabe identificar como esse tipo de programa seria capaz de
reduzir os danos associados a alta participacao de lenha na matriz energética residencial.

Olhando para os impactos em termos de tempo despendido catando lenha, ha registros
indicando oito horas semanais despendidas com a atividade?°, um total de trinta e duas
horas por més. No caso de criangas, sdo trinta e duas horas por més fora das salas de aula
em um cenario em gue as evidéncias educacionais apontam para a importancia do tempo
que os alunos passam na escola para o desempenho?3l. Mesmo que n&o seja uma variavel

que impacte sozinha os resultados escolares, é apontado que o tempo em sala de aula é

230 | EVISON, D.; DEGRAFF, D.S.; DUNGUMARO, E.W. Implications of Environmental Chores for
Schooling: Children’s Time Fetching Water and Firewood in Tanzania. European Journal of Development
Research, vol. 30, p. 217-234, 2018. https://doi.org/10.1057/s41287-017-0079-2.

231 DIETRICH, J, (2022), Educacdo Integral: mais tempo para qué?, disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-integral-mais-tempo-para-que/, acesso em: 4 de
dezembro de 2023
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um dos fatores relevantes para um bom desenvolvimento, sendo relevante para ingresso

profissional.

Para adultos nessa situacdo, é possivel fazer uma proxy desse custo de oportunidade a
partir do calculo de potencial de renda perdido. Assumindo o salario-minimo de 2023
como referéncia, R$1320, tem-se um salério por hora trabalhada de R$7,5 em uma
jornada tipica de 44 horas semanais. Assim, pode-se falar em R$240 reais perdidos por
més considerando as 32 horas gastas catando lenha. Reconhece-se que ndo
necessariamente as pessoas na situacdo de pobreza energética receberiam a hora de
trabalho equivalente ao salario-minimo. Assim, uma alternativa para chegar a uma
estimativa mais proxima da realidade do profissional informal é fazer a conta do salario

hora a partir do valor base do Bolsa Familia, R$600 por familia em novembro de 2023.

Nesse cendrio, o valor passa a ser R$3,41 e o custo de oportunidade se torna R$109,09
por més. Substituir o uso de lenha por GLP, portanto, poderia reduzir o custo de
oportunidade da falta de inser¢cdo produtiva de cada familia em situacdo de
vulnerabilidade energética no intervalo de R$109,09 e R$240 por més. Considerando,
para o caso brasileiro, como proxy de pessoas em situacdo de pobreza energética hoje as
5,6 milhdes de familias consideradas elegiveis ao PAGB, isso resulta em uma reducéo de

custo de oportunidade entre R$610,9 milhdes e R$1,34 bilh&o ao ano.

Uma segunda frente de reducéo de danos do uso da lenha como combustivel para coccao
é a reducdo de emissdes. Uma segunda frente de reducdo de danos do uso da lenha como
combustivel para cocgdo ¢é a reducdo de emissdes. Replicando a anélise encontrada na
literatura®®? para dados de 2022 e apenas para as emissdes derivadas do consumo
residencial de lenha e GLP, encontra-se que o consumo de GLP resultou em 60,8 x 10’

de tCO2e de emissdes frente a 3,01 x 10° no caso da lenha (Tabela 19).

232 GIODA, A. Comparacao dos niveis de poluentes emitidos pelos diferentes combustiveis utilizados para
coccao e sua influéncia no aquecimento global. Quimica Nova, vol. 41, no. 8, p. 839-848, 2018. In:
Coletanea GLP - um debate social.
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Tabela 18: Estimativa das taxas de emissao dos principais gases de efeito estufa (CO.,
CH4 e N20), para 100 anos?®, devido a coc¢do no Brasil. Ano Base, 20222%

Processo de conversdo | Tonelada de GEE Pegada de

para TJ por TJ Carbono €Oz

Combustivel Fator de

ConsuMO | conversao | €O, | CHa | N2O | O, | CHa | N20 | €O, | CHa | NO | Total
em 2022 para TJ

1,67 | 3,71 | 7,02 | 6,08 x

7
GLP 1,05x10"| 0,02526 63,1 5 |01] 1 28 | 265 x 107|x 107|x 108| 107

3,33(2,6413,33|3,01x

7
Lenha  |242x107| 0,01298 | 1199 {300 | 4 | 1 | 28 | 265 || 100 |x 10¢| - 10?

Fonte: elaboracdo propria com dados MME (2023) e metodologia de Gioda (2018)

A partir desses dados é possivel calcular quanto de emissdo poderia ser evitado caso o
consumo de lenha fosse reduzido em um processo de substituicdo por GLP. Para fazer tal
calculo, foi necessario levar em consideracdo nao apenas a diferenca de emissdo entre os
combustiveis, mas também a diferenca de eficiéncia energética entre eles: é preciso
consumir menos GLP para gerar a mesma quantidade de energia produzida por certa
quantidade de lenha. Considerando que a equivaléncia energética entre lenha e GLP € de
3,96kg do primeiro para gerar a mesma quantidade de energia que 1kg do segundo e
usando o fator de conversdo de massa de GLP para TeraJoules, chega-se a um potencial
de 2,9 x 10° tCO.e em emissdes evitadas. No entanto, tal cenario pressupde uma
substituicdo completa da lenha por GLP. Em um cenario mais conservador em que ha
substituicdo de 25% da lenha consumida, seria possivel evitar 7,36 x 108 tCOe emitidas.
Por fim, um cenério intermediario de substituicio de 50% resultaria em 1,47 x 10°tCO.e
em emissdes evitadas. Tais resultados sdo apresentados na tabela abaixo.

233 O Potencial de Aquecimento Global foi desenvolvido para permitir comparacdes dos impactos do
aquecimento global de diferentes gases, € uma medida da quantidade de energia que as emissdes de 1
tonelada de um gas absorverdo em um determinado periodo de tempo, em relagdo as emissdes de 1 tonelada
de didxido de carbono (CO,). O periodo de tempo normalmente usado é de 100 anos.

234 A metodologia replica a apresentada por Gioda (2018)
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Tabela 19: Emissdes evitadas pela substitui¢do de lenha por GLP

Cenério 1: substituir 25% da lenha por GLP
Combusti Consu Tonelada de GEE Pegada de Carbono tCO2e
vel mo em orTJ
2022 | CO2 | CH4 | N20 |[CO2|CH4 | N20 | CO2 | CH4 N20 Total
7,64 X 482 | 1,07x | 2,02x | 1,75x
GLP (m3) 10¢ 63,1 5 0,1 1 28 265 % 105 107 105 107
LENHA | 2,36 x 2,83 | 198x | 250x | 2,26x
(0 105 119,9 | 300 4 1 28 265 % 107 10° 108 10°
Total 2,28 x 10°
Emissao
Evitada 7,36 x 108
Cenério 2: substituir 50% da lenha por GLP
Combusti Consu | Tonelada de GEE Pegada de Carbono tCO2e
vel mo em orTJ
2022 | CO2 | CH4 | N20 |[CO2 |CH4| N20 | CO2 | CH4 N20 Total
1,53 x 964 | 2,14x | 405x | 3,51x
GLP (m3) 105 63,1 5 0,1 1 28 265 x 10 107 105 107
LENHA | 1,57 x 1,89 | 1,32x 1,67 x 1,51 x
(0 105 119,9 | 300 4 1 28 265 x 107 10° 108 10°
Total 1,54 x 10°
Emissao
Evitada 1,47 x 10°
Cenario 3: substituir 100% da lenha por GLP
Combusti Consu | Tonelada de GEE Pegada de Carbono tCO2e
vel mo em orTJ
2022 | CO2 | CH4 | N20 |[CO2 |CH4| N20 | CO2 | CH4 N20 Total
3,05 x 193 | 4,28x | 8,09x 7,01 x
GLP (m3) 105 63,1 5 0,1 1 28 265 x 107 107 105 107
Emissao
Evitada 2,94 x 10°

Fonte: elaboracdo propria

Por fim, um dos principais danos apontados é a perda de salde daqueles em situacdo de
pobreza energética®*®. Considerando que os dados da OMS apontam que a poluicdo do ar
doméstico é responsavel por 12% de todas as mortes por doenca isquémica do coracgéo;
12% de todas as mortes por derrame; 22% de todas as mortes por pneumonia em adultos;
23% de todas as mortes por Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC) em adultos e
11% de todas as mortes por cancer de pulmao em adultos, é possivel fazer uma proxy de
até quantas mortes poderiam ser evitadas no Brasil caso se consiga acabar com o uso de

lenha para coccgdo. A titulo de potencial beneficio, considerando que, entre 20% e 50%2%°

2350rganiza<;éo Mundial Da Saide (WHO). Household air pollution. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health. Acesso em: 18 de
setembro de /2023.

236 United States Environmental Protection Agency — EPA, (2023), Household Energy and Clean Air,
disponivel em: https://www.epa.gov/indoor-air-quality-iag/household-energy-and-clean-
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da poluic&o do ar doméstico € atribuida ao uso de combustiveis inadequados para coccao,
pode-se estimar que uma substituicdo completa da lenha pelo GLP resultaria nesse

equivalente de redugdes em mortes diretamente associadas ao problema.

A tabela abaixo mostra o total de mortes no Brasil em 202123 para as doengas associadas
a poluicdo do ar doméstico e, considerando as proporcbes oferecidas pela OMS, o
maximo que poderia ser evitado em caso de substituicdo completa da lenha pelo GLP. Os
ndmeros mostram um total de até 22.668 mortes evitadas por ano, uma queda de 8,26%.
Apesar de ndo haver dados disponiveis para fazer uma estimativa, além das mortes
evitadas é possivel também registrar reducdes de gastos com saude associados ao

tratamento dessas doengas, diversas delas com tratamentos relativamente caros.

Tabela 20: Potencial de redugio de 6bitos por substituicdo da lenha por GLP?*8

Obitos evitados pela substituicio Obitos evitados pela substituicio

Doenca Total de 6bitos  da lenha para cocgdo (minimo)  da lenha para coc¢do (méaximo)
Doenga isquémica do
coracao 19.877 477 1.193
Derrame 103.054 2473 6.183
Pneumonia 80.803 3.555 8.888

Doenga pulmonar
obstrutiva cronica

(DPOC) 41.885 1.927 4.817
Céncer de pulméo 28.847 635 1.587
Total 274.466 9.067 22.668
Variacao -3,30% -8,26%

1 — Dados para Pneumonia, Cancer de Pulm&o e DPOC séo exclusivamente para a faixas etaria acima com
20 anos ou mais, devido as taxas de mortalidade serem exclusiva para adultos

2 — Os dados séo de 2021, a exce¢do de Pneumonia e DPOC, que sdo de 2019 para evitar distor¢Bes pelo
periodo pandémico

3 — CIDs usados: DPOC (J44), Derrame (164), Cancer de Pulméo (C34)

4 — Os cenarios de minimo e maximo foram calculados a partir dos intervalos de estimagao de reducdes de
oObitos em fungdo da redugdo da poluicdo de ar domestico, que variam entre 20% no cenario conservador e

50% no otimista.

air#:~:text=Around%2020%25%200f%20ambient%20air,%2Dto%2Dmiddle%20income%20countries,
acesso em: 1 de dezembro de 2023.

237 para doengas respiratdrias, especificamente pneumonia e DPOC, foram usados dados de 2019 para
retirar possiveis vieses da pandemia de Covid-19

238 sistema Unico de Saude - SUS, (2023), Tabnet DataSus, disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def, acessado em 28 de novembro de 2023
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Fonte: elaboracéo propria com dados do SUS e OMS

Considerando o apresentado, percebe-se que os programas de destinacdo especifica
podem ter um custo adicional em relagéo aos de uso livres de recurso, tal custo pode ser
interpretado como o valor necessario para garantir o atendimento especificamente do
objetivo estabelecido para o programa, contribuindo para o melhor aproveitamento de
ganhos sociais e reducao de externalidades negativas. Notadamente, essa reducdo dos
danos atribuidos & pobreza energética ainda pode contribuir para o avanco de outros
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis para além dos ja mencionados e esperados
ODS 7 (energia limpa e acessivel) e ODS 13 (acdo contra a mudanca global do clima).
Os dados acima, resumidos na figura abaixo, mostram um potencial de tal programa
impactar positivamente objetivos como os ODS 1, (erradicacdo da pobreza), 3 (saude e
bem-estar), 4 (educacgéo de qualidade), 8 (trabalho decente e crescimento econdmico) e
10 (reducdo das desigualdades). Tal movimento representativa, desse modo, beneficios

sociais bastante significativos.

Figura 23. Potencial de impacto de um programa de destinacdo especifica

-I AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA
Redugdo de 3,3% a 8,26% de Redug3o de até 2,9 bilhdes de
Obitos ao ano tCO,e emitidas ao ano
TRABALHO DECENTEE ERRADICAGAQ 10 REDUGAD DAS EDUCAGAODE
CRESCIMENTO DA POBREZA DESIGUALDADES QUALIDADE
ECONOMICO
M add | (= '
|
M BLGLTRELE | |
v
Insergao produtiva equivalente a Aumento de até 32h mensais na
até R$1,34 bilhdo ao ano sala de aula

Fonte: elaboracédo prdpria
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Existem, portanto, fortes elementos a demonstrar que a transformacéo de auxilios em
programas de reducdo energética com destinacdo especifica sera capaz de reduzir de
forma muito significativa externalidades associadas ao consumo de lenha para coccéo,
ainda que os custos administrativos associados ao programa sejam maiores do que aqueles
que consubstanciam transferéncias de renda. Nesse aspecto, também é importante lembrar
que o desenvolvimento do mercado de pagamentos brasileiro, especialmente por conta do
processo de digitalizacdo e de inteligéncia artificial, tem o potencial para reduzir esses

custos, incrementando a capacidade de monitoramento e mitigando desvios de finalidade.
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