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32 Reuniao do CTCB (Combustivel Brasil)

Em 30/11, foi realizada a terceira reunidao do Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), em Brasilia (DF).
O férum foi instituido para discutir as propostas do programa Combustivel Brasil, reunindo
representantes do setor publico e privado. Na reunido, foi apresentado o status dos trabalhos dos
quatro subcomités criados para discutir as 32 propostas apresentadas pelas entidades setoriais. O
encontro foi conduzido pelo Diretor de Combustiveis Derivados de Petroleo do MME, Claudio Ishihara.

PROXIMOS PASSOS

= A préxima reunido do CTCB esta prevista para 24/05/2018, em Brasilia (DF), a depender da
confirmacao de agenda;

= Em 07/12/2017, o CNPE devera deliberar sobre as propostas apresentadas pelo CTCB.

DETALHAMENTO
Abertura

O Secretario Adjunto de Petroleo e Gas, Joao Souto, abriu a reunido destacando os Gltimos avancos nas
propostas para o setor de combustiveis. Ele citou a rapida aprovacao do projeto de lei do Renovabio na
Camara dos Deputados, segundo ele, com concordancia do MME e Ministério da Fazenda - MF; a aprovagao
da Medida Provisoria 795/2017 (REPETRO); a apresentacao do substitutivo do projeto de lei do gas natural;
e a publicacdo da Resolucdo CNPE 23/2017, que estabelece a adicdo obrigatdria de dez por cento de
biodiesel ao oleo diesel.

Sobre a diferenciacdo de precos do GLP, ressaltou que o tema é importante e esta sendo discutido com os
ministérios da Fazenda - MF, Planejamento - MPDG, Casa Civil - CC e Desenvolvimento Social - MDS, tendo
em vista o impacto social e, a0 mesmo tempo, a necessidade de atrair investimento. Da mesma forma,
avalia-se o impacto do fim das restricoes de uso do GLP na demanda/oferta.

O Secretario Adjunto também deu destaque a noticia da retomada do projeto de refinaria no Maranhao,
por meio de uma parceria com investidores chineses. Para ele, o projeto é importante para o
abastecimento, em vista do aumento da importacao de combustiveis e do programa de desinvestimento da
Petrobras.

Subcomité de Abastecimento

A coordenadora do subcomité, Maria Inés (ANP), relatou as acbes que foram desenvolvidas no ano de 2017,
como:

*» Implementacao de sistema de monitoramento de informacdes do mercado, o qual faz cruzamento
de notas fiscais;

* Realizacdo de estudo da logistica de distribuicdo do GLP e publicacdo de Nota Técnica que
identifica os gargalos.

» Revisao de resolucdes da ANP, visando a desburocratizacdo: RANP 67/2011 (aquisicao de Etanol
Anidro), que aguarda decisao da Diretoria Colegiada; RANP 17/2004 (envio de informacoes sobre
derivados de petroleo a ANP), que devera ser publicada na préxima semana; RANP 709/2017
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(revenda e distribuicao de GLP), ja publicada e polémica por tratar da diferenciacao de precos;
RANP 10/2016 (autorizacdo TRRNI), que devera ser submetida a consulta publica nos proximos
dias;

» Criacao de GT ANP-ANTAQ para elaborar resolucao conjunta sobre a priorizacao de licitacao de
portos importantes para o abastecimento nacional;

* Publicacdo de Boletim Mensal de Lubrificantes e Relatério Bimestral de Resultados de Comércio
Exterior;

» Realizacdo de workshops sobre infraestrutura para GLP e sobre abastecimento de combustiveis no
Brasil;

* Realizacdo de seminario sobre combustiveis de aviacdo. Maria Inés propds que o tema entrasse no
rol de propostas do Combustivel Brasil, de modo a ampliar a discussao. Segundo ela, devera ser
formado um GT com ANP, ANTT, ANAC, INFRAERO e agentes de mercado.

Ja para 2018, a Coordenadora do Subcomité de Abastecimento afirmou que serdo desenvolvidas as
seguintes acoes:

» Revisdo da RANP 58/2014 (distribuicdo de combustiveis liquidos) até junho/2016;
*= Conclusado do estudo sobre restricao de uso do GLP até fevereiro/2016;

* Criacao de GT com instituicoes de meio ambiente para discutir autorizacao em areas sensiveis até
fevereiro/2018;

» Estudo sobre fomento a formulacao de combustiveis e producao de lubrificantes;

Manifestacoes

> MME: O Diretor Claudio Ishihara afirmou a tentativa de sensibilizacdo do Ministério dos Transportes
e PPI sobre a importancia da licitacdo nos portos relevantes para o abastecimento, destacando
Miramar e Vila do Conde.

» Sindicom: Leandro Silva questionou como seria divulgado o modelo para Miramar. Em resposta,
Maria Inés afirmou que a ANP apenas respondeu a consulta feita pelo PPl e que acreditava que os
documentos seriam divulgados pelo MTPA ou PPI.

Leandro também mencionou a importancia do estudo sobre oferta, demanda e matriz energética
elaborada pela EPE para avaliagdo dos proximos passos no ambito do Combustivel Brasil e
questionou se seria atualizado. Em resposta, Maria Inés afirmou que a ANP e a EPE tem trabalhado
em conjunto, mas que o estudo é uma iniciativa da EPE. De todo modo, considerou uma boa
sugestao a utilizacao do estudo.

Subcomité de Concorréncia e Competitividade

O Coordenador do Subcomité, Bruno Caselli (ANP), explicou que o grupo se dedicou a Propostas 26,
referente a diferenciacdo de precos para GLP, instituida pela Resolucdo CNPE 04/2005. Segundo ele,
foram realizadas 9 reunides, 1 questionario e workshop para discussdo do assunto. Ao final dos trabalhos,
o relatorio a ser encaminhado ao CNPE analisou os aspectos positivos, negativos e impactos,
recomendando: 1) revogacao da Resolucao CNPE 04/2005; e 2) estudo sobre o impacto da eventual
elevacao do produto para a baixa renda e possiveis alternativas.

De acordo com Caselli, caso o CNPE nao acate a sugestdao de revogacao imediata, a alternativa seria
reavaliar o artigo 22 da Resolucdo 49/2016 para mitigacao dos entraves gerados pela diferenciacao de
precos.

Para 2018, o Coordenador afirmou que a previsao é trabalhar conjuntamente as Propostas 21 e 23:

= P.21: Aperfeicoar os mecanismos regulatorios de incentivos e de definicao de condicionantes para
atuacao dos agentes de mercado, quando necessario, tendo como objetivo a promocao da
concorréncia, a mitigacdo das falhas e a prevencao do abuso de poder de mercado;

= P.23: Aperfeicoar a atuacado regulatoria de modo a evitar clausulas contratuais potencialmente
danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petroleo.
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Além da Proposta 22, que diz respeito a renovacdao do acordo de cooperacdo entre ANP e Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, cujo encerramento devera ocorre em abril de 2018.

Manifestacoes

> MME: o Diretor Claudio Ishihara sugeriu também incluir no plano de trabalho a Proposta 24
“Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentracdo em mercados relevantes com o
intuito de subsidiar as decisoes das autoridades competentes nas analises da atuacao dos agentes
e dos atos de concentracao, incluindo possiveis desinvestimentos da Petrobras”.

> Sindigas: Sérgio Bandeira de Mello chamou a atencédo para as dificuldades de implementacao de
um programa social no cenario eleitoral e de crise fiscal atual. Ele destacou que, caso o CNPE nao
revogue a Resolucdo 04/2005, é premente a revisao do art. 22 da RANP 49/2016 para avaliar o
mecanismo de funcionamento do preco fora do sistema Petrobras, sob pena de gerar reserva de
mercado a estatal. Para ele, se nada for feito, as discussdes sobre atracao de investimento serdo
inocuas, pois ndo havera interesse de agentes privados e possibilidade de futuras dificuldades para
o abastecimento.

O Diretor Ishihara ressaltou que o subcomité fez uma recomendacédo tacita de revogacdo da
Resolucao CNPE 04/2005 e que agora a decisao cabe ao CNPE. Acrescentou que ja se trabalha na
revisao do artigo. 22, como plano B.

Subcomité de Infraestrutura

O Coordenador Luiz Theodoro (MME) citou como acoes de 2017 a criacao do GT ANP-ANTAQ para
priorizacao dos portos importantes para o abastecimento e a realizacao do workshop sobre infraestrutura
em 26/10/2017. Como resultado, foi publicado documento com o registro das propostas, que serao o norte
das discussoes ao longo de 2018.

Subcomité de Tributacao

O representante da EPE, Guilherme, explicou que o foco do grupo foi a discussao sobre a bitributacao de
GLP oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural - UPGN. Segundo ele, com a extincdo em
outubro da Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI que tramitava no STF, foi possivel obter avancos.

Em 05/10/2017, o assunto foi levado ao CONFAZ, resultando na criacao de subgrupo no colegiado para
acompanhar as propostas do Combustivel Brasil, coordenado pelo estado do Rio de Janeiro.

Apoés questionario e workshop, foi concluido o relatério final do subcomité para avalicao do CNPE. Se
aprovado, a expectativa € que a recomendacao do CNPE estimule os estados a aderirem ao Protocolo ICMS
04/2014. Neste sentido, ja ha sinalizagbes do Espirito Santo, Distrito Federal e Paraiba.

Para 2018, a proposta do subcomité é discutir, ndo simultaneamente, as Propostas 29, 25 e 31:

* Proposta 29: Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de
cada produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacao dos agentes e aumentar a competicao no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

* Proposta 25: Avaliar acdes para garantir o desenvolvimento de um mercado competitivo nos
diversos elos da cadeia, com condicdes de oferta a precos de mercado para combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo no Brasil.

*= Proposta 31: Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao processo.

Manifestacoes

» MME: o Diretor Claudio Ishihara lembrou a importancia do governo e o Sindigas atuarem junto aos
estados para adesao ao ICMS 04/2014.

> Sindigas: Sérgio Bandeira de Mello elogiou o bom trabalho desenvolvido pelo subcomité.

I ANEXOS
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= As apresentacdes utilizadas durante a reuniao deverao ser disponibilizadas no link.

Equipe da

Umbelino Lobo
Assessoria e Consultoria
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